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tramento nazionale nord e sud Italia Art, 328
Competenze del 1° comparto dell'UFIR 329
Competenze per le imposte pagate da dipendenti pubbkici .
e privati 329 bis

Accordi interregionali sulla devoluzione alle regioni
dell'imposizione proveniente dai dipendenti pubblici e

privati . 329 ter
Differenziazione delle qufeote +tra settori di decen-

tramento nazionale 329 quater
Sede del primo comparto 330
Sottonuclei nazionali presso gli UFR 331
Settori nazionali degli UFP 332
Competenze del 2° comparto degli UFIR 333
I1 coordinamento del 2° comparto dell'UFIR 334
Competenze del 3° comparto 335

UFIR - 1° COKPARTO

A) - SEZIQONE STACCATA DEL DIPARTIMERTO DELLE ENTRATE, DEL
DIPARTINENTO DELLE DOGANE E DELLE ILMPQSTE INDIRETTE

1) — Ordinamento organizzativo interrezionale

Operatori economici pubblici e privati a reddito fisso
e variabile 336

DIVISIONI DEL FRINO COLFPARTO

Denominazione e funzioni 337

1* DIVISIONE DECENTRALENT(O FISCALE

Attuazione entro 7 anni del decentramento fiscale . 338
Intese tra DGF del Ministero delle finamze e UFIR &i

Kilano e Napoli 339
Spese correnti e spese di investimento 340
Decentramento fiscale e legge finanziaria 341

Legge finanziaria. Parti componenti 342
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a) — Bilancio dello Stato Art. 343
Legge finanziaria. Spese di investimento e spese
correnti 344

Piano di sviluppo 1nterreglnnala delle regioni del

_nord Italia, effettuato con la struftura nazionali di
imprese private e pubbliche 345
Pieno 4i sviluppo nazionale per il setiore nord Italia 346
Piano di sviluppo regionale per le regioni del settore

nazionale di decentramento hord Italia 347
Sezioni della divisione decentramento fiscale ddll'UFIR

del settore nord Italia 347 bis
Sezioni della divisione decentramento fiscale dell'UFIR

del settore sud Italia 347 ter

Sezione g) — Nord Italia. PlanlflcaZanB dell*imposi-

zione da destinare alla strubttura regionale sud Italia 347 quater
Sezione b) — nord Italia, Pianificazione dell*imposizione

da destinare agli investimenti e spese correnti della

" struttura nezionale 347 gquinguies
Sezione ¢) nord Italia. Pianificazione degli interventi

operativi delle imprese nazionali, regionali e provinciali

nelle regioni del sud e del centro Italia 347 sexies
Sezione a) sud Italia., Pianificazione dell'imposizione da
destinare agli investimenti regionali 347 septies

Sezione b) sud Italia, Pianificazione dell'imposizione

da destinare a investimenti e spese’correnti nel sud

Italia, con le imprese nazionali 347 obties
Sezione ¢) sud Italia. Pianificazione degli interventi

operativi con imprese nazionali, regionali e provineciali

del centro — nord nel sud del Paese 347 novies
Settori di intervento delle imprese 347 decies
b) - Spese di investimento nelle regioni del nord

e accordi interregionali 348
L*'UFIR e il piano di sviluppo naziopale 349

I1 principio della complementarieta regionale 350

La connessione della complementarieti regionale e i

piani regionali 351

La ripartizione dei fondi del prelievo fiscale tra le

regioni ' 352
Spese di funzionamento £ correnti delle regioni del nord.
Accordi interregionali % 353

Le spese correnti e di funzionamento, lo schema di svi-
luppo futuroeo e la realtid attuale 354
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11 resoconto delle spese correnti e di funzionamento

effettuato nei confronti dell'UFIR ATt. 355
Accordi interregionali sulla razionalizzazione

delle spese correnti e di funzionamento 356
L'UFIR e il piano di sviluppo nazionale 357

Spese di investimento statali per il settore nord e

centro Italia 358
Spese correnti e di funzionamento statali ' 359
Relazione e resoconto sul contenimento delle spese cor-

renti e di funzionamento. Imposizione destinata a tali

spese 360
Diminuzione delle spese correnti e di funzionamento ed
aumento delle spese di investimento 361
Le fasi della riforma della pubblica amministrazione .
La privatizzazione 362
La privatizzazione delle regioni 363

LE SPESE DI INVESTIMENTO DELLE REGIONI DEL SUD

I1 piano nazionale di sviluppo delle regioni meridionali 364
Le priorita del piano nazionale di sviluppo per le re-

Zioni meridionali 365
Lo sviluppo della piccola e media industria nel sud Italia 365 bis
I1 settore turistico e la complementarieta 366

: La grande induatria nel sud Italia 366 bis
I1 settore artiginala e la complementarieta 367
Il piano nazionale delle regioni del sud, redatto dall'
UFIR di Napoli 368
I1 piano regionale di sviluppo delle regioni del sud
Italia 369
Gli accordi sulle spese di investimento nelle regioni del
sud Italia 370
Le spese correnti e di funzionamento nelle regioni del sud 371
Acciordi interregionale e privatizzazione regionale 372

I resocontb delle spese correnti dello Stato e delle regioni 373

C) — SVILUPPQO QPERATIVO DELLE REGIONI PIU' ARRETRATE ECONO-
MICALENTE DEL PAESE.

La terza parte della legge finanziaria 373 bis
Accordi interregionali sulla struttura produttiva che deve
effettuare le trasformazioni 374

Accordi interregionali sulla struttura produttiva regionale 375
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Accordi sulle fasi della riorganizzazione della rete
produttiva con elementi locali Art,
Gli accordi sulla sicurezza

Struttura produttiva e legge finanziaria

19 COLPARTO DEGLI UFIR - 2" DIVISIONE - PROCEDURE ED
ORGANIZZAZIONE DELL'ACCERTAMERTO FISCALE

Sezioni componenti la divisione 27 dell'UFIR

Contribuenti di livello nazionale

1" e 2™ sezione della 2" divisione

3* sezione IVA

4~ sezione ILOR

5¢ sezione tasse, tributi minori e tributi doganali

6° sezione - redditi da lavoro dipendente pubblici e pri-
vati

Acquisizione dell'imposizione derivante da lavoro dipen-
dente

Livelli di acquisizione dell'imposizione derivante da lavoro

dipendente pubblico e priwvato

Ripartizione per settori di decentramento nazionale
Crdgnamento ddllo Stato regionale

7) - Sezione innovazioni e ricerche sulla riduzione del
numero di imposte e tasse

8) - Sezione tasse e tributi minori pagati agli UFP, UFR e

UFIR

Coordinamento nazionale

Unita delle sezioni della divisione 2°

a) + Unita consulenza

Sanzione amministrativa per i casi di evasione fiscale
b) - Uniti procedure nazionali

c) - Dnith soggetti nazionali dell'imposizione fiscale
d) - Uniti istruzione del contenzioso

e) - Unith disegni di legge

f) - Uniti accordi interregionali

3* DIVISIONE DEGLI UFIR - 1° COLPARTO

Servizi nazionali del SIS. Competenze
Ordinamento regionzke ed organici
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382
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384

385
386

387
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389
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391
392
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394
395
396
397
398
399

399 bis
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4* DIVISIONE DELL'!UFIR — 1° COMPARTO

~ Funzioni ' Art. 402
— Relazione annuale sui risulftati raggiunti 403
5* DIVISIONE DEGLI UFIR

- Competenze iAmt
—~ I1 controllo dell'efficienza 405

1° COLPARTO DELL'UFIR

2) — ORDINAMENTO OPERATIVO INTERREGIONATE DELL'ACCERTAMERTO
TRIBUTARIO

AREA DEL CONTROLLORE FISCALE INTERREGIONALE

I, PIANO INTERREGIONALE DEL CONTROLLORE FISCALE

~ Funzioni proprie e di coordinamento 406
— Sezioni (o divisioni) dell'area piano del controllore
fiscale interregionale 407
- Settori delle sezioni (o dividioni) 408
— Sezioni 1) = 2) = 3) dell'area piano del controllore fisca-
le interregionale 409

- Accordi con gli uffici regionali del controllore fiscale
delle regioni delle stesso settore nazionale di decen-

tramento 410
- Indagini compiute all'estero 411
—~ Sezione 4) — Attiviti illecite occultate con operazioni

commerciali 412

~ Attivith espletate all'estero e relative alla sezione 4) 413
— Sezione 5) - Organizzazione delle attiviti dell'investi-

gatore fiscale nazionale 414
— La tipolgia e i caratteri dei piani operativi 415
- I1 piano degli ispettori del SECIT 416
— Accordi inferregionali per 1'operativita del controllore
fiscale e dell'investigatore fiscale 416 bis
— Sezione 6) - Redditi misti e redditi da lavoro dipenden-
te 417

— La compensazione di 2° livello delle entrate e delle
uscite 418
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- Sezione 7) ) Capaciti impositiva nazionale Art.

— Palutazione a medio termine della sezione 7)

—~ Servizi semplici e complessi del controllore & dello

investigatore fiscale, Sezione 8)

- Sezione 9) — Sperimentazione dei sistemi di accertamento

- La sperimentazione nazionale integrata con gquella regio-
e

- Eziansione delle esperienze nei sistemi di accertamento

di sltre regioni

EINISTERO DELLE FINANZE

COLPARTI DEL MINISTERD DELLE FINANZE

-~ Organizzazione

Direzioni generali del primo comparto

— Denominazioni

- Aree nazionali delle direzioni generali del primo
comparto

—~ Regioni comprese nelle aree dei settori nazionali

- Funzioni della prima e della terza ares nazionale

- Funzioni dell'area nazionale centro Italia

~ Personale degli UFIR di lilano e Hapoli e delle regioni
di tali settori nazionsli, che operano nelle aree delle
direzioni generali

1° COIPARTO DEL MINISTERO DELLE FINAfZE

419
220

421
422

423

424

425

426

427
428
#29
430

431

DIPARTIMENTO DELLE ENTRATE, DELLE DOGANE E DELLE ILPOSTE

INDIRETTE

1) — ORDINAXENTO ORGANIZZATIVO INTERREGIONALE

1g” DIREZIONE GENERALE- DECENTRAMENTQ FISCALE

Decentramento fiscale

Federalismo fiscale

Impiego del 30 per cento dell'imposizione

Le spese di coordinamento nazionale

Competenze per livelli di produttivita

Intese con gli uffici interregionali di MI e NA
Dividioni della direzione generale decentramento fiscale

432
433
434
435
436
436
437

bis
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Divisioni a) — b) - ¢) = Coordinamento nazionale Art. 438

Competenze del Mimistero del bilancio e del tesoro 438 bis
Tecnici del ministero del bilancio e del Tesoro 438 ter
Divisione c) - Pianificazione dell'imposizione 439

nelle regioni pil arretrate del centro Italia

Divisione d4) = Sviluppo operativo di parte delle regioni

pit arretrate del centro Italia | A40
Divisione e) - Predisposizione dei programmi del CIFE 441

Divisione f) — Predisposizione della legze finanziaria 442

1° COXPARTO — 2% DIREZIONE GENERALE

DIREZIONE GENERALE FINANZE ) PROCEDURE ED ORGANIZZIONRE
DELL'ACCERTALENTO FISCALE

Area nazionale centro Italia 443
Aree nord e sud Italia 444
Sede del coordinamento nazionale - 445
Bilanci di previsione triennali e quinquennali 446
Divisione 6 + Imposte sui redditi da lavoro dipendente 447
Sezioni delle divisioni della 2 DGF 448
Sezione d) - Istruzione del contenzioso 449
Sezione e) - Disegni di legge 450

3* DIREZIONE GENERALE DEL MINISTERO DELLE FIRANZE
19 COLPARTO = Controllo dell'efficienza e correttezza

dei servizi.

Divisione servizi nazionali del SECIT - 451
Uffici della divisione del SECIT 452
Divisione servizi nazionali del SIS 453
4* Direzione generale — rendicontazione del ptimo com-

parto — Area del centri Italia 454
Relazione annuale sui risultati raggiunti 455
5% DG = Valutazione delle attivitd finanziarie 455

I1 controllo dell'efficienza 456

bis




- 20 -

2) = ORDINAMENTO OPERATIVO JINTERREGIONALE DEL SETTORE
CENTRO ITAT.IA

SOTTMODIPARTIMENTO DEL 1° COMPARTQ DEL MINISTERQ DELLE

FINANZE, RELATIVO ALLE ATTIVITA( DEL CONTROLLORE FISCALE

DEL SETTORE CENTRO ITALIA E COORDINARENTO NAZIQNALE,

PIANO INTERZEGIONALE DEL CONTROLLORE FISCALE DEL SETTORE

CENITRO ITAT.ITA E COORDINANENTO NAZIONALE,

Organizzazione del sottodipartimento del controllore
fiscale Art.,
Funzioni proprie e di coordinamento

Divisioni 1) = 2) = 3) del sottodipartimento del con-
trollore fiscale settore centro Italia

Accordi con gli uffici regionali del controllore fiscame
delle regioni del settore centro Italis E di decentramento
nazionale

Coordinamento nazionale

Indagini compiute all'estero

Divisione 4) — Attiviti illecite occultate con operazioni
commerciali

Attivita esperite all'estero e relative alla divisione 4)
Divisione 5) - Urganizzazione delle attiviti degli investi-
gatori fisvali nazionali

Le tipologie e i caratteri dei piani operativi

I1 piano degli ispettori del SECIT

Aurento dell'organico degli ispettori tributari del SECIT
Accordi interregionali per l'operativitia del controllbre e
dell'investigatore fiscale

Coordinamento nazionale _
Divisione 6) — Redditi misti e redditi da lavoro dipendente
La compensazione di 2° livello delle entrate e delle uscite
Coordinamento nazionale della divisione 6)

Divisione 7) - Capacitd impositiva nazionale

Valutazione a medio termine della divisione 7)

+ Coordinamento nazionale della divisione 7)

Divisione 8) - Servizi semplici e complessi del controllore
e dell'investigatore fiscale

Divisione 8) - Sperimentazione dei sistemi di accertamento
La sperimentazione nazionale integrata con guella regionake
Espansione delle esperienze nei sistemi di accertamento di
altre regiom

457
458

459

460
461
462

463
464

465
466
467
468

469
470
471
472
473
474
475
476

477

478
479

480




IPOTESI DI _FROGETTE DI LEGGE

PROGETTO IIPOSIZIONE FISCALE E DECENTRAMENIO FISCALE

DERONIRATO FEDERALISIIO FISCALE),

Princinl ed obiettivi

Art, 1

Principlio informatore del progetto imposizione fiscale. Il prin-
cipio informatore del progetto inmpcsizione fiscale, & dato dalla
previsgione di un sistena del preliewo fiscale, che sia in grado

di prelevare parte della ricchezza proddtta in modo da colplire se-
condo il principio delltequilibrio impositivo tutte le fonti di
reddito prodotto nello Stato.

Tale equilibrio impositivo & perseguito attraverso la sua
coincidenza con XixIdmxttyrowde 1l'incremento che pud derivare alle
attivith produttive per effetio dello sviluppo, che ottiens la eco-
nomia con gli investimentl e finenziazenti operati con il prelis-—
vo fiscale,

La seconiz cooponente del principio informatore del progetto
imposizione fiscale, & costituita &alla limitazione del critferio
dells progressiviti dell'imposizione, attraverso la devoluzione ad
attiviti socialdi della stessa, oltre una certa percentuale e ad
attivitd di investimento prima del raggiungimento della pisna oc-
cupazione, per i cittadini che risiedono nello Stato.

Con la piena occupazione la progressivit: pud essere limi-
tata sono dalla prima componente,

Art. 2

Progressivitd dell'imposizione diretta. I1 principio della progrese
sivitd dell'imposizione diretta veattenuato in funzione di due ele-

menti indicati nell'articolo prﬁcaﬁanfa: 1> devoluzione ad avtivita
Bociali FOdiETmrterivreroswrywbb ety et di Pal‘tﬁ dell'impnsizi::n&




zmedasize e la piena occupszione da2i citizdind 'nell'nﬂbqua
delle iuznrese provineizli, rsgioneli e nzzioneli,
La progress: ivit: dell'impozizione deverzermanere fino

2112 percentusle del 34 perx cento; olzre iuvervengono le limi-
temioni citate che vengono praciszte nsgli zariiccell seguenti,

Al
Ta liritegione d2llz progressivitz con 1l'orzznizcasione delle
atoivits socizli, L= li—itezions d2lla progres:iviiti della

-

imposizione oltre il 34 per cento, =1 verifica nal zoxento in
cui nello Stato italizno risultera funziocnante la siruvbtura so-
ciale, ogzi quasi coopletamente assente.

Con essa cosl come prevista nel relativo progetto, si or-
ganizzeranno con sistematigita le attiviti socizli prestate dei
dipendenti e proprietari di iopresz, chs sono dirette a devolvere
attivit: l=vorative, remunerale a 1ivelli imfesriori a2 quelll
normeli, a favore dell'_dpveza ove opera il l=voratore dei vari
livelli zziendali; g favore di azssocizzionl di imprese o ¢i seuvori
pubblici dello Stato.

T2li atbivitd riguarderzino znche l= produzions di beni
economici e saexrvizi, = prezzi 4i costo, da destinare ad indigenti
o & cooperative di consuco che debbono essere agevolate per il
perseguizento dei fini societfarl.

Si tratteri allora di tutte le aftivitd di produzione di
beni e servizi offerti a prez-oo di costo o inferiors 21 costo,
per chi si sia distinto in azioni di solidarieti nsi confronti di
settori della societz e di produvsione di beni & servizi da ofiri-
re per solidarieth =d indi:enti itsliandi e strznieri, 2l fine di
asevolare il loro grave stato di disadavtaento economico & socia-
le.

Arv. 4

Lz percentuale di linitzzione dellz progres:ivitd per le atiiv '*é
socizli, Oltre il 34 per cento lz progressivitiz viene liuitata
nel senso che unz parbte Jdell'imposizione da {efinire con patio socig

e, wrz atvivita pubbliche e zssociazioni di ilprese e rappresen-
tznze di lavoratori aubtonozi, devs essere devoluia zllza sollecita-
zione 2sllz produzione di abvtviviiz socizli.

La percentuale inizizle pud essere stabilita nel 34 per

cento iell‘fimposizgione; oltre tzle li:ite £1i accordi tra ebttiviii

pubbliche ¢ associazioni ingresz, stzbiliranno lz percentuzle Az
ZEaiimres detrerre dagli irporti ngtlﬂaul 2d i.posizione.
L'accordo va sitglato in oznl ambito regionsle, provincizle
e interragionale, traz asszzsorati 2lle attivii: sccizli e assoecia-

e 5
vErritoria]

cioni d4i izgrese Jei wiri liwalli

e




AT, B

Ta licitzzione della rrozressivii: dopz il persezuizento della
niena occunaziocne, Al fine di stiwolers i nessizi investiuenti
produttivi nel settore privato, con il ra:sivngicento dellza piens
“occupzzions, oltre la perceniwale del 34 per cento, l'icposizione
va davolutz 24 attivita di iavestizento privaio. 3

0id significa che l'iuposizione diretta & progressiva per
£li sceglioni di reddito che couportanc una detrazione irpef del
34 per cento; Denwre per scaglioni suneriori lz perte eccedsante il
34 per cento dell'izposizione, visne destinata ad gttivit: 4i inve-
stizento privato.

Art. 6

cento. S2 sogzetto 4i iapeeizione
gzione ad attivitd di investimento wva favs
ditore, con Izxsiior==irr= dinostrazione de
ettivita rroduttive.

Lo stesso dicasi per il l=zvoratore subtonomo. Se traitesi
di =ziendz o titolare comngue 4i guote di partecipzzione 2l capi-
tele socizle, la parte eccddente 1l 34 per cento, deve essere inve=-
stita dal Tivolere del reddito, acquistando muove azioni o quote
sociali,

Lz limitezione della progressiviti @ riferita el1'IRPEF.

Te nodelit: delltinvestizento ¢ell'inmmo
i

Art. T

Obisttivo del proretto imvosizicne fiscale, L'ovistiivo del orogetto
inposizione fiscale fondawentale, & 1l'efficienga 2ell'ordina-ento
ioposivivo Iisczle ozzanissztivo ed opesrativo.

L'ordinzc-ento orgamizsztivo & prezente n2llo Stato italiane,
tuttavia ha bisozno di un= profonda revisione ner far 5

Sva organizzazione, si sdesuwl 2lle esigsnze profuvtive 2 2i probleni
connessi con 1l'evasione e 1'2lusione fiscale,

Z2» 1fordinstiento orzanizzziivo i lave mrevsliere wne sem—
Plificzzione el nuwesro Ci i:neste iretie e inliretie 23 vnp chiz-
rificazione Gelle coosvetenze deili wlflici finanziam,

=!' n2c2z52io0 evivare 1a @op iz imposizione o lz trinla i
nosizione 2 renlere il sistz 2 Tiscala difficilsente eluiibile;
cio2 renfers izpossibile il ricorso = gloune -raticlhe gl lindte
2211z le3a23itl per evitares il prelizvo $mitvutasio,




ave, B

Ordinz—ento omerativo. I1 secondo obieitivo fondaizentale del
progetio i:posizione fiscale ¢ dato dz11'oxrdinzuento operativo.

Tsso 2 costituito dalllorzanizzazione del controllore
fiscale e dell'investigators fiscale.

Cccorre per render: efficiente il controllo dei rediiti, cre:
e yna struttu-a provinciale, regionzle e interregionale di controllo
he possa e szppiz risalire =lla fbnve dellz forzezione dei redditi,
on una orzanizzzzione cazpillere Ji zccertamento e di indzgine, che
nedisca le f2ls2 dichiprezioni e cuindi le evesioni e le slusioni
fiseali.

@

0 O

S vy
LE 4

I_l

irs,. 9
Controllo d2zli omeratori preposti 2z1i sccertaenti tribudari.
I1 controllo dell'sitivita di scceriznento dei redditi da parte d=i
controllori e degli investigztori fiscali, ® oparafto da orzani del

A S=CIT e del 3I3.

I1 prizo accerta i cxriteri adottati per la determinzzione
dei rediiti e degli elementi che chmportano unz certz inmposizione
fiscz2le, i sscondi =zccertano la correttezza delle attiviti dei con-
trollori ed investizaiori.

I1 potengismento di queste attiviii di controllo in uonini
e mezzi 2 indicato negli articoli seguenti.

Commissions fisecale d4i 12 e di 2° zrzdo. La commissions fiscale che
viene azdita per risolvere il conitesnzioso £ix=rexe tribvitario, fz par-
te della strubtiture degli uffici finanziari (UF), per cuanto concerae
l'espetto organizzativo e di funzionarentozx dburocratico.

Quellz di 19 grado fz parte dell'ufficio finanziario provin-
ciale; gquella di 2° grado 2 insgérita nell'ufficio finanziario regio-
nzle, per tubivo cid che si riferisce 2] funzionazento e 2l11'organiz-
zazione burocratica della cor=ission» stesza.

2. 11
L'2lusione dell'izppsta. Ccon 12 nressnte lezze 1'ordinenento onera-
Tivoi2l consrollor: fiscala 2 4zll'ivestizatore fiscels, ispsdisce
Atelv=ione S21l'icnostza abviraverse l'ezztio zccertz ento Zell'stio
S0UWoDCS%0 =G iposzizionex.Emumrmicority Par cclore chz ss=ndong 2l
2ludexe 1'iposta sSono previste saacioni particolexi




LA 3TIUTTURL FIMATZTARTA STATATD

Art. 12

5

finsnziari®. L= svzubttur: finznciariz statale 2 caratie-
ofTici finsnsiari provinciale (UFP), orzanizzati in uf-
entrate 2 uffici unificzti del territorio provincizli;
dz uffici finanzizri rezion=li FXIXE (UFR) e inbterregioneli (UFIR).

Lz triplice distinzione di uffici finanzis=i h= lo scopo di
peruatiere 1'accertarento dei redditi secondo il livello di opera--
tori economici privati a reddito varizbile: le ilpress e lavoratord
autonos=i locali e provincizsli, le imprese regionzli e nazionzli, che
sono individuate secondo le caratteristiche indicate negli z2>ticoli
seguenti,

-

[
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avt. 13

Tl coordinz—ento. I1 coordinzxento da2gli uffici finanziesri infe-
riori & lo struzenio per uniformare le sttiviti di accertaazento
¢ei redciti e le tecniche relative, anche al fine di ottenere una
uniforce imposizione che non escluda alegn reddito dall'imposizione,
L'ufficip finanzierio provinciale (UFP) del capoluogo di
provincia, coordina le attiviti degli uffici delle imposte, IVA
e del rezistro dei minori centri provineisli, in attesa che anch'ess:
divenzeno uffici delle entrate circoscriziongli dei settori di
decentranento provinciale,
L'ufficio “insnziario regionzle (UFR) coordinz le attivita
degli UFP cei capoluoghi di provincia dellzs regions.

Ltufficio fﬁnanziaria interregion=le (UFIR) del settore
nord Itzlia e sud Italiz, oltre zlle proprie conpetenze éi accarta-
mento dei relativi operatori economiei nzzionali; hea anchs funzioni
coordinaiento degli UFR Gel promrio sexrdoepe, 21 fine di wrifornare

-

~eletive atvivit:, coxe 2 stato indicsto per gli UFP.
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In nodo che vi 3iz coindidenza traz 2ffetil del prelie-
wo fisczle sulla collettivit: che viene avvantazziata con spese
di investimento. per il miglioranento del servizij; ed effetti
che gravano sull'opereztore economico privatd e pubblico in termi-
ni @i minore potere d'ecquisto, che Yuttavia @ tramutato in elemen-
$i econozici che mmemkwmexyXx elimentano 11 nercato dell= domanda
e dsllt'offerta.

I1 prelievo fiscale deve esszere Solo quello necessario a
trasformare la ricchezza accumilata dal singolo operztore e 2 lud
prelevata, in mzggiore dormands di beni richiesti o d=2lla struttura
pubblica o dai dipendenti pubblici e privavi,

Tele equilibrio elizmina quindi tutte le spese inproduttive
che non vengono pil EXmziizxetex finsnziste con il prelievo fiscaele

arte 12

La riduzione delle inmoste e la elimingsione della pluritzssa-
zione, Altro settore dzgetto di innovazions & guello della sempli-
ficzzions del sisteza fiscale, che tende 2 ridurre il nuuero delle
impostee tasse, 2l fine di disciplinare in modo piu razionsle e
orzanico il sistezs inpositivo.

Si deve tendere allora =lla pravisione di due imposte dirette
sul redditi, con 1'IRPEF e 1'IRPEG e una imposta indiretta costi-
tuita da11'IVA, sirumento necessario per 1l'accertamento dei li-
velli di reddito prodotto, per i prelievi di cespiti economici
varizbili.

Per il settore locale provineizle, si deve tendere alla
mposta diretta de 11'ICEIAP e dell'ICI per la parte non pa-
gatza con 1'IRPCF, olire naturslments a quota parte delle impo-
ste dirette esatte dai lavoraftori dipendenti pub:lici e privati.

e

Art. 16

Hecupero dell'imposta sul valore iunto. Jeve essere fissato

il principio che 1'IVA & @na inposta diretta principalmente a
servire per l'accertamento dei redditi wvariazbili d'ordine privato;
per cul va prograrzeto il suo recupero 22 varte del lavorztore a
reddéito fisso, con la possibilitd di dinmpstrare dz partes d=1
convribuente il totzls dell'ixposzte pagatz, utilizzando le rezi-
tracioni fatte sul bazcenst posseduto da ciascuno o sulle Tatture
2gate,

11 rizmborso d=11'IVA al contriburenie a2 redlito fisszo, dzve
szere grzaduale in funsions dsll'sumento dell'izposizione diretvta
roveniente dai sogzetti a rediito varizbile,

Tzle rixborso non potrz eszere o2l totale, in przvisione
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LE FASI DEL NUOVO SISTEMA IMPOSITIVO

Art. 17

Prima fase tréennale, La prima fase del nuovo sistema fiscale & di
retta a ?alutare 8 consolidare le maggiori entrate dovute al pilu
elevato gettito fiscale, anche perché esse devono divenire una
costante non suscettibile di fluttuazioni sensibili nel corso degl:

anni .

Questa prima Base di adattamento & diretta anche a per-
fezionare i criteri impositivi e le tecniche di accertamento, per
permottere il moltiplicarsi del gettito fiscale di un certo livel-
10‘.

Si deve cio® valutare il sistema impositive che produce w
certo livello di imposte, capace di permettere un determinato svi-
luppo statale.

Art, 18

Continuo collegamento con CIPE e CIPI, A1 fine di conoscere quale
il livello impositivo e il gettito fiscale che & pili idoneo per

sostenere le spese di sviluppo del Paese, l'amministrazione finan-
zianria nazionale attraverso gli EEIR UFIR, sark collegata con

il CIFE e il CIPI, i quali faranno presenti gli importi finanziari
necessari per mna certa politica di sviluppo dello Stato.

Secondo queste indicazioni l'amministrazions finanziaria
attua un sistema impositivo con percentuzli di tassazione e nn
sistema di accertamento dei redditi, che possa dare proprio
guel volume di cespiti economici occorrenti per lo sviluppo. La
prims fase dnra tre anni,

Art. 19

Seconda fase. Nella seconda fase inizia l'organizzazione della
riduzione del mumero di imposte e la riorganizzazione del sistema
fiscale,




Cid avviens a partires dal 3° anno dall'approvazione
della pr:=sente legge.

In questa fase va ricercato 1'equilibrio tra carico
fiscale e e ripagamento di quel carico, in ftermini di potenzia-
.mento della domanda di beni per spese di investimento, che sumen-
tano la domanda di guelli d4i consumo e dei servizi.

La seconda fase avra inizio naturalmente guando =i sono
consolidati i risultati della prima, che si prevede possano essere
T iunti dopo un periodo di tre anni. e

il Tuttz?ia Egetala termine non dovesse esse%EIfIE1ent s la
amministrazione finanzisrias chiederi una proroga agli organi della
?.E. , che impostano lo sviluppo del Paese sulla base dell'eguili-
brio con il carico fiscale.

LA DEVOLUZIONE DELLE IMPOSTE

Art. 20

Il decentramento fiacale. Entro 3 anni dall'snirata in vigore della
presente leggze, deve essere attmato 1l decenfiramento fiscale, che
prevede la devoluzione alle regioni di parte dell'imposizione fi-
scgle derivante da redditi fissi e wvariahili di ordine privato,
Tale devoluzione deve essereintesa come potere delle regio-
ni di trattenere parte dell'imposizione secondo le prospetfive di
sviluppo indicate dalli organi regionali del potere 1eg1slatlvo
ed esecutivo.

Il.c' 1 I| .:, ll.' __,:/} .?-‘

Art, 21 SR .

Le devoluzioni alle regioni per spese di sviluppo regiopali. La
possibilita di trattenere 1'imposizione da parte delle regiomni,
rignarda in primo luogo le spese di sviluppo della regiona intesa
nel sno complesso, per il raggiungimento dell'ipotesi di sviluppo
regionale, indicata dal consiglio regionale. E
Le imposte acquisite dalle regioni verranno ripartite
ra spese di sviluppo regionali e spese di sviluppo provinciali.
Le province hanno allora una disponibilith di fondi regio-
nali’y che sono ripariiti secondo il pizno di sviluppo regicnale.

-1y rf.{
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Art. 21 bis

La complepentarieth provinciale. La ripartizione dei fondi
economici tra le prowince della regione per spese di sviluppo
occorrenti alle singole circoserizioni terriforiali, riguardan-

' 4i 1a devoluzione locale provinciale, va compinta secondo il ,
principio della complerentarieta degli invesitimentl provineialil;
in modo cip® che le spese di sviluppo operate ed effettuate in
una provincia, servano per lo sviluppo e le attivitd produttive
di un'altra provincia o delle provinmed Ilimitrofe,

Art ™ 21 ter

L'ipotesi di sviluppo regionale. I1 principio della complementariet
provinciale deve essere utilizza o in campo economico e produt-
tivo, per il perseguimento dell'obiettivo regionale, che & dato
dallt'ivpotesi di sviluppo regionale; la quale per le regioni del
nord Italia & data da quells industriale agricolo - fturistica, per
il centro Italia & agricelo = turistica - commerciale e per il sud
del Pamse; & azricclo- artigianale, in previsione di completarla
con la componente industriale e commerciale.

L'ipotesi di sviluppo si pone cioe come il livello di
sviluppo che potra condurre sd una organizzazione soclale e
produttiva supariors.

Art, 22

La devoluzione delle imposte alle regioni in via di sviluppo
economico. Per le regioni delle aree mermidionali del Paese e di
glcune delle zone centrali della penisola, che non siano economi-
camente sviluppate, l'ufficio finanziario interregionale (UFIR),
predispone un piano di ripartizione dell'imposizione regionale, per-
cepita dalle regioni pil industrializzate, 21 fine di realizzare ed
inizigare 1z costruzione delle infrastrutiture necessarie per lo svi-
luppo produttiveo di tali regioni.

Tale ripartizione avviene secondo il prinecipio della complt
mentarietA delle funzioni produttive delle regioni, in modo cio2
che gli investimenti fatii per lo sviluppo di una regione, servano
alla produzione di quelle piu industrializzate.

Anche le regioni sviluppate dal punto di vista produtti-
Vo, va applicato il principio della complementarietid delle spese
di investimento, proprio al fine di rendere sempre pil elevato lo
sviluppo economico, produttivo e sociale delle regioni interessate.
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Art. 23
La variazione delle norme costituzionali. Entro tre anni dalla entrata in vigore della presente

legge, andranno varate le nuove norme costituzionali, che prevedono la possibilita da parte
delle regioni italiane, di organizzare 1'imposizione fiscale autonomamente, stabilendo le
imposte che devono essere devolute allo Stato per il sostenimento delle spese di
funzionamento degli organi di coordinamento interregionali e per essere destinate ad altre
Regioni secondo un piano stabilito dall’UFIR di ogni settore di decentramento nazionale
nord e Sud Italia, per mezzo del coordinamento nazionale della direzione generale finanze
(DGF) del Ministero delle finanze, che svolge le funzioni dell"UFIR per il centro Italia.

Prima di tale data gli UFIR stabiliscono con accordi interregionali dei Consigli
regionali delle Regioni di uno stesso settore di decentramento nazionale (Nord, Centro e
Sud Italia), la percentuale di imposte non inferiore al 30 per cento, da trattenere per le spese
di sviluppo della propria circoscrizione territoriale regionale e non superiore al 20 per cento
del totale impositivo devoluto allo Stato, per essere spesa da altre Regioni meno sviluppate
economicamente, al fine di promuoverne il progresso sociale e produttivo.

Art. 24

11 patto finanziario tra le Regioni. Al fine di disciplinare la ripartizione dell’imposizione tra
le Regioni italiane e la devoluzione allo Stato di quella prodotta in ciascuna delle Regioni
piul avanzate economicamente del Nord Italia, prima e dopo il varo delle nuove norme
costituzionali, le regioni di ciascun settore di decentramento nazionale si accordano nelle
sede dell’UFIR, sugli importi da devolvere alle regioni meno sviluppate e da ripartire
nell’ambito dei fondi provenienti da altri ordinamenti regionali.

Tale accordo assume la caratteristica di un patto finanziario siglato nella sede
dell’ufficio finanziario interregionale (UFIR) di settore di decentramento nazionale; che
stabilira anche le quote da devolvere alla struttura statale di coordinamento degh enti
regionali.

Art. 25

Le funzioni del’UFIR. Il principio informatore del decentramento fiscale & il
coordinamento compiuto dall’UFIR per la distribuzione delle imposte tra gli ordinamenti
regionali, al fine di permettere uno sviluppo economico e sociale pil celere e piu vasto.

Questo coordinamento si riferisce in particolare alla devoluzione dell’imposizione
alle regioni meno avanzate economicamente e alle regioni che hanno bisogno di maggiori
fondi economici, per la realizzazione dei programmi regionali di sviluppo, che possono
assumere caratteristiche particolari ed elementi di urgenza che comportano impegni di
spesa immediati.

Atrt. 26
La devoluzione finalizzata a finanziare le attivitd sociali. La devoluzione dell’imposta
finalizzata a finanziare attivita sociali, segue il principio che parte dell’imposizione
progressiva oltre il 34 per cento del reddito posseduto, nella misura iniziale del 30 per cento,
va devoluta ad attivita sociali.
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Art. 23 bis

Accordo tra Stato e Hegioni prima del varo delle norme co-
stituzionali sul decentramento fiscale. Lo Stato e le Regio-
ni si accordano nells sede degli UFIR Nord, centro e sud Italia,
sulla sperimentazione triennale della devoluzione di funzioni fi-
nanziarie (del prelievo fiscahe) statali alle Regioni; che saran-
no gestite economicamente dagli stessi ordinamenti regionali.

Tale s_erimentazioneriguarderad il 30 per cento delllimpo-
sizione fiscale dg destinarem a spese di sviluppo e correnti
di ciascuna regione e il 20 per cento da destinare a spese in
conto capibtale per le regioni meno sviluppate del sud Italia.

Si tratta delle funzioni che sonoc connesse con il pagamento
dell'imposizione tributaria.

Cid significa che saranno gli organi finanziari regionali ad
erogare i fondi economici che prima lo Stato destinava alle varie
spese correnti e di investimento.

Artq 2_3 tﬁr

Titolarith delle fanzioni pubbliche., La titolarita delle funzioni
finanziarie del prelievo fiscale e della distribuzione delle risor-

se tra le Regioni, rimane di pertinenza dello Stato; che tuttavia
devolve sperimentalmente per tre anni la gestione economica alle
regioni per la parte indicata nell'articolo 23.

art. 23 quater

Gestione tecnica delle funzionl finanziarie. La gestione tecnica delle
funzioni statali secondo gli accordi interregionali siglati negli
UFIR, viene devoluta alle Regioni italiane, che la effettueranno con
fondi messi a disposizione dallo Stato e acquisiti con 1'imposi-
zione tributaria.

Tale gestione ha una sperimentazione triennale e a fine di
ogni anno va fatta una relazione da parte dell'organt di governo
regionale al Ministero delle Finanze, sugli importi effettivamente
E.Gq_lJ.lSltl .

La sperimentazione positiva citata sara condizione per la
modifica successiva della Costituzione, che comporterid la assun-
zione della titolarita impositiva fiscale per le Regioni della
Repubblica italiana.
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Art. 23 quinquies

Bilancio di previsione annuale e poliennale. Prima del varo delle nuove norme costituzionali
sulla competenza impositiva regionale, sia il bilancio annuale di previsione che il bilancio
poliennale, vengono redatti per settori di decentramento nazionale.

Ciascun UFIR compila il bilancio di previsione per la propria area geografica,
unitamente agli organi di governo della Regione sede del settore di decentramento e a
rappresentanze delle altre Regioni dello stesso settore.

Cio viene fatto per la sperimentazione triennale; vale a dire che le Regioni
parteciperanno alla redazione del bilancio di previsione annuale e poliennale per il 50 per
cento dell’imposizione che lo Stato fa gestire sperimentalmente a loro.

Il bilancio in sede interregionale dovra prevedere una imposizione gestita dalle
Regioni per il 50 per cento, di cui il 30 per cento € da devolvere a spese di investimento e
correnti di funzionamento e 1l 20 per cento a spese di investimento in altre Regioni
principalmente del Sud Italia.

Art. 23 sedxies

Coordinamento nazionale. Prima del wvaro delle nuove norme costituzionali, il
coordinamento nazionale per la formazione del bilancio di previsione verra organizzato
dalla Direzione Generale Finanze (DGF) del Ministero delle Finanze.

Cid avverra attraverso le zone Nord e Sud Italia della citata Direzione, che
armonizzeranno nella Sede del Ministero delle Finanze i bilanci di previsione delle 3 aree
geografiche Nord, Centro e Sud Italia, per ottenere un unico bilancio di previsione
nazionale.

Gli UFIR in occasione della redazione dei bilanci di previsione annuali e poliennali ,
saranno integrati da personale del Ministero del Tesoro e del Bilancio, che normalmente ha
il compito di redigere 1 bilanci di previsione.




Z 1)

Cid accade quando lo Stato ha progettato e realizzato la
struttora sociale dell'ordinamento.

Prima di tale data la devoluzione va ad incentivare le atti-
vith produttive, come indicato nel progeiio occupazione e con lo
“ scopo di aumentare 1'occupazione, attraverso lo sviluppo € la pro
dunzione pilt elevata dell'impresa. :

Quando verri ragziunta la piena occupazione, una parte cre-
scente dell'imposizione progressive oltre il 34 per cento, andrh
devoluta ad attivita sociali.

Art, 27

iona, Lfamministrazione finanziaria va privatizzata secc
do i principi e i criteri indicati nel progeito privatizzazione del-
la pubblice amministrezione (P.A.).

Cid viene disposto al fine di aumentare l'efficienza della sies
ga amministrazions pubblica, nell'accertamento dei redditi e nella
organizzazione del settore e nel controllo e individuazione delle ev
sioni fiscali.

Art, 28

Sanzioni per g1i illeeiti fiscali, Le evasioni fisx2ali e gli il-
leciti fingnziari di cui alle norme vigenti, trovano una diversa
previsione nel loro perseguimento dal punto di vista sanzionato-
rio, in quantp sono anmentate le sanzioni pecuniarie e mutate quel-
le detentive, secondo una nuova normativa tendente al recupero so-
ciale,
La diversa regolamentazions & prevista negli articoli se-

guenti,

Le sanzioni per g1i illeciti fiscali, finanziari e fallimentari.

Art. 28 bis

Caratteri. Le sanzioni penali che wvengono applicate ai reati
relativi all®assegno bancario, alla bancardtta e ai reati fallimen-
tari, vengono inflitte tenendo conto dei principi e criteri indi-
cati negli articeoli 8 e seguenti del progetto giustizia penale.
Tali principi sono diretti a permetiere i1l recupero sociale
di chi viola le norme giuridiche in materia finanziaria; in modo che
nel futuro divenga parte attiva nello scongiurare 2ltre violazioni
dello stesso genere, anche manifestando il proprio convincimento
ad altri operatori economici.
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GLI TLLECITI RETATIVI ATLS EVASIONI FISCALI,

Art,.29

Le sanzioni previste per le evasioni fiscali. Le sanzioni previste
per chi evade 1l pagamento delle imposte dirette o indirette, sono-
costituite da misure di sicurezza pecuniarie e detentive. _
Le misure di sicurezza detentive non vengono applicate dopo
1'accertanento della violazione della norua relativa, ma solo in
occasione della seconda violazione accertata dall'organo competente.




Ars. 30

Pmessa presentzzione dellza dichizrazione obtlizavoria. A chli
omettz Ai nrﬂsantara le dichiarazinni ovzligatorie ai fini de=lle
lmnoste dirette o dell'IVA, nelle guali avredbe dovito dichiarare
redditi fondiari, corrispstiivi, ricavi o aliri compensh suparﬂn*1
2 100 milioni, viene inflitia lz misurz di sicurezza pecuniaria
non inferiore a 100 milioni di lire e proporzionatamente superio-
re o inferiore per cofre mesgziori o ninori, con un minizeo di 2 mi-
lioni di zanzions pecunisria.

Dopo il primo accertazento deli'illecitfo, si applica congiun-
tzamente 211z misura di sicurezza p&cu:;arlaz, unza misura di sicurezza
detentive da I 2 4 anni, con 1l'esclusione dell'applicazione della
sospensions condizionzle della misura d4i sicurezza per le guantitz
di detenzione minori dei 2 anni.

Te nodaliti 4i espiazione della misura di sicurezza detentiva
sono le stesse che sono stzte indicate negli =rticoli 9 e seguenti.

Parzisle dichizrazione di redditi af fini Gell'izposizione.

Viene inflitta al fTrasgressore la misura di sicurezza pecuniaria

da 50 2 100 milioni ed una misura di sicurezza detentiva da 1 2 4 ann:

pér la —ancaiag dlchla:az4nne di redditi che vanzo dai 50 21 100 mllln-

ni di lire. _ -
Valgono le disposizioni dell'articolo precedente per 1a.detenzi§

ne in ecarcere. ' !

Awg, 34

Tibertz ﬁizilata. Per tutte le sznzioni previste in caso di eva-
sione fiscale e per un periodo pari z2ll'entitz della misura di si-
curezza cstientiva 1= nhl_u-vﬂjha, e dall g dopoia cisura di sicurszza
geventiva le volte successive, il urﬂs5“ﬂ~ao“e & soggzetio 21laz liber-
ta vigilata; che consiste nel contizuo cortrollo nelle sue a2fttivit:z
sconoziche, eflettuato dalie Torze deli'ordine, 3zl cortrollore fi-

~scale, Zzl2 coxtrollo deve essere sgsvolauo 421 medesiro trassrss-
sore, che fzcilisa 1'acoesriz—enio =5TT=verso uls giorasiiera 2izo-
strazione dslle sue a3Tvivit: izprenditoriali, arminigirative ed ope-
rewive, rvaolsa 2l ccoatrollicye =Z-sSgale,

2T5. 33

=2s5sa annotezisne sulle scritivure cozizbiii. L'omessa zanoszoions
Alne scritiure coatzbili opriigavorie a2i Tini delle IZ . O°, {l;;DEuE
irette), corrispetti¥i per cessioni di veni o presfazioni di ser-

UJ

Dl




vizio af:ettaa;e'ner i=port ti superiori 2 150 milioni &i lire

e 2lio ¢,25 per cemto :e;l‘a::anmara complessivo dei cnr:sinet?ivi
indicati ne11tultize dichis»ezione prodoitta, comporia una sznzions
sari 2 100 —ilioni o proporzionaizmente superiore e una disura di
%icu:ezaa detantive nel caso dellz 27 violazione, da 1 2 4 anni di
datanzione in carcere con il beneficio dell'zalverrcanza con il lavoro

sccisle.

34

Cmessa fatimrzzione. Si apslicano le stesse misure di sicurezza indi-
cate nell'articolo precedente, nel caso di omessa fatiurazione e anno-
tazione sui registri tenuti ai fini IVA.

Art. 35

CmesSsa annotazhbone e omessa fattu—zzione per importi inferiori a
150 milioni. In caso di violazioni anzsioghe a quelle indicate nsllo
articolo 59 e 70, 1e misure di sicurezza pecuniarie sono proporzio-
natanente inferiori con un minimo di 5 milioni di lire per importi
non dichiarzii pari 2 1 =ilione.

Ter inoporti inferiori al milione & prev:sta la misura di
sicurezza pecuniaria pari al triplo della spmma non dichiarata.

Art,., 36

Redditi fondiari, di capitale e diversi, Le stesse misure di sicurezz=z
previste dagli axrticoli preceienti, si ap:slicano nsl casp di mancafixa
dichiarazione 4i redditi fondiariw, 41 czpitale e diversi nella cuan-
Titz indicata nei redesimi articeli.

irt. 3T

.2ncata tenmuiz o conservazione delle scritture contebili oboliza-
torie. Chi non tiene o non conserva le scriviure contzbili obbii-
satorie, qu=1i il 1ibro giornale, il 1ibro degli inventari e i re-
sistri IVA, & t2nuto 21 pasarcento éi una misura éi sicurezza vecu-
niaria non inferiore & 20 milioni e 2l1la detenzione in carcere sscon-
40 le condizioni indicate negli articoii precedenti, psr un psriodo
da 1 a2 4 anni, senza il beneficio della sosvpensione ccndizionzle
della 3 nisure di sicurezza.

Tuvsi gli jlieciti assudono caratiere pensis con 1'asgceriz—en:
;ella_E“ violzzione dalla medesiza o Z£i diverse Sisposizioni 3 Issze
I Eaveriz ol pezatenio delle izmposte dirette o indiretvie.

Art. 38

ollatura inizizale successiva 2ll'uso. Nel c=2sSo0 di bollaturs inizizle




dei regisvri contabili suc
ne znmale gmessa, 12 SEnRg
2pplic=zione per un periodi non inferiore ad anni 1 ésllz liberta
vigilata, con le prescrizioni indicate negli articoli pracedenti.

ggsivae 211'"uso 0 1n ceso 41 vidioszig=
one pecuniariz va da 1 a 5 =ili

-~
-
-

ke

art. 39

Cmessz tenuta e conservezione del rezistro dells cliextela,. Te misu—
re di sicurezza indicate nei due arvicoli precedenti, si anzlicane
anche nel caso di omessa venubta o conservezione del repertorioc della
clientela, oppure in caso di bollzturz iniziale suecessive zll'uso
0 vidim=zione annuzle omesSsz.

Art. 40

Dichizrazioni annuali Zel sostitubi 43 izposta. I sostituti di impo-
Sva cihe non presestine le dichizrszioni annuali cui sono tenusi e
non eifeviuano i relativi versazentl psr importi superiori 2 30 milion
sono tenuti gl pagzemento di una sanzione amministrativa di eatitd:
pari a guella prevista dall'arfticolo 67.

Zivengono illecito perale tali mancate dichiazrzioni, se
tali violazioni vengono accertate e condannate la secoanda volta.
Zsse coaporiano anche 1l'applicazione di unz misura di sicurezza
detentiva da 1 a 4 anni secondo la gravitia dellas violazione.

Iz misura di sicurezza detentiva viene sconitata in base
elle modalita prevists dalla presente legze.

Le sanziopni zoministrative e penali di cui 4 presente
arvicolo, si applicano anche =i sostituti di imposta che non ver-
Sano nei termini di leg:e, ritenuie cul sono obbligetii, per wn
armontare sSuperiore 2i 50 milioni.

L. 41

ell'articelo 3 cozza i del D.L. 429/E2, sono puniti 1=z pri=a vol-

Ta in ca2so di confannae, con la sangione anminisiretiva o ~isvrs
‘4l BELCurezza pecunisria 2 25 2 30 milioni,
ol & =1 i = - 3 e il et
~on lg seconia condaenna, 1z sanzione Tenels : oastisuizs
- . . . P - P ; 3 - { sl o 2 = —
“2 uns Disurg al sicuresta secunisria df perdi enftiti : iz una e
-- -'- - - | — —— £ -
Surz 4L sicureczzg Ssventiva =2 4 2 5 mnmed
[ .
[ R T 42
e e e éeﬁ”g "lle il e Lt s s = T i = el =] == - S 5% T a et AT s
— [ s E— T Bl A | = T — A E;:G | PP L ar.-c‘;_.n_d [
- = = = ] — ' - P rif - - [ ., § o L ——
31 pr3visveasil'ervicelo 3 comia 2 del 2,I, $26/32, viens infiisse



21 trasgressore lz sancione amminisiraiive lel pazzrenio di
unz somuz di denaro variabile dai 25 ai 50 —ilionZ, sacozds la

Sravitkd dsll'iilecivo com-esso,

Aré. 43
Ivotesi di frode fiscale. Gli iliecivi previsti Zalli'axrticole
4 D.5. 429/I6E2 sono- puniti dopo il prizo giudizio 41 confanna,
con lz sznzione emmizistrativa varizbile da 50 2 100 =—ilioni.
Dopo il 2°¢ giudizio di condaninz2, la misurz ds
zione pecuniaria ha la stessa enviviz, =z a2d essa si azgi
misura di sicurezza detentiva varial

izbpile dai 3 21 5 znmi =e
la gravit: della vioclazione coc=essa.

Sanzioni a-ministrative. Le sanzioni zzministrative previste

dalla legze 7/1/1622 -. 4, sono guintunlicate con riferi-enio

alla wltizme rivelutazione delle sorme di densxo dovute per violazioni
cormesse,

Ars. 45

Lz trasvpsrenza delle =tUiviia economiche. Tuite le attiviid eco-
nomiche devono essere caratterizzate da tresperenzz nsi titolari
delle stesses, nella titolariti delle funzioni dell'impresa; zi fini
dell'esatia determineszione del rsddito imponibile e quindi delia
imposizione fiscale. '
Leseconda utilit2 oo non meno importante, & quella

di poter risalire all'eifevtivo yiftolare d&i @mpresa o delllatiiviii
econoxica svolta e al vitolare elfestivo del bens scono=ico; pe
pover giuwdicare ls responsabilifi azmindstrstive 2 penali,

e
b

o
|_l
< [
o [ I4

loro effetzive provenienza: per indivifusre chi & stato artafice 5i
U certo cocpliztemenito lesivo del prinpipi &i mme noroa giuvidics
o di inveressi 4i altri sogzevii.

Ciy percevie di valuvere 1z complete Tesjonsabilit:
2% sorzevei; infucs T2l persore g8 zzire nsils 2% oncoicha
con 2orretiezsa, irredendo cosi il filazara cei Ffzsti illeciti
del setviore smministrafivo ~= 2nche tenzle, ohea S=oio apovs 21lse
etvivit: econciiche 2 iuindi 221'i-posiziorne fisczte, chz cosi
vZiens Cannegziata ns=l suo athontzse conplessivo, sha 1o 3320
Tuo spStdsi-e f=otd ppecsiori scorpoist,

eV pESa-e Jenufy wpezants pza Jo A Sieateseahosameo
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[]
a ¢i por=e zenali of emministrative ia molo
zrzve, sonferendo cosi zl setiore delle 2UUivita econoaiche, lz
preczrieth di wn ezbito operativo non regolavo che in feoriz dalle
_norze giuridiche, izpegendo cosi il r=xx==sSm progresso e 1'zumento
@ellz produzione, bazati sullz correvtezza € sulla trasparenza,
che sono le condizioni pri—e per una evoluzione positiva basata
sulle esfetiive capaciti dell'imprerndifore e dei soci collaboratori,
e non invece sulle frazudolente azioni di chi colpisce senza scru-
peli l'inpresa.

Cid contribuisce ad elixi.are 1'illecito ecomnoirico da
parte dell'impresa; tzle illecito si Traduce Ix o costituisce
1'illecito fiscale, produttivo, che pudb essere edilm & Spesso
1'origine di pil gravi delitii, qma=le 1l'impiego di denard prove-
niente dz illeciti zravi previsii dalle norme penzli.

Conseguentezenie alla trasparenza dells aitiviti econo-
oiche, va Tidotta 1z tassazione éa cul deriva l'ioposizione diret-
ta, in modo che la dizinuzione del reddito acauisiio dovutz 24
essa, non supsri il 60 zer cento.

In qussso sSexso e conseguenzialmente =ll'au=enio del
gettito fiscale ver l'izposizioge direvtia, vanno ridotte le per-
centuali del reddéito izponibile dz devolvere 2l1'imposizione
fiscale. ’

5 : g = e
di phi elTetvive—ente 12 esercics
n.

Art, 46

I prestanoce. ZI' vietato l'icpiego di prestanome nsile atiivita
di impresa, n=llz titolaritz della responsabilita dells stessa,
nellz intestazione di beni econozici di fa%%o apzarfenenti ad
2ltri sozzevel e negli scacbi ecomozicl.

irt, 47

Sanzioni grmipistrgtive oar il prestanome in gttivita di i=presa.

Ta2r coluwl che presta il suo no=e in 2Utiviiiz econozmiche @i inmpre-

sz, escluse guelle relziive zilz Titelerit:z 32211z stessa, vengono

Trevistae le seguesvi szngioni amminisurazvive:

2) — i0 =ilioni se i'i=gresa ha carzizere lecale = cigd ha un nu-
maro di digendizanti non superiore 2 20 uniti: = Fzituwrato non
suparigre 180 =iiioni anmui,

S, — 20 miiioni so Saie Iimoresa ko un mulare 84 Sizenmtenti Za 20
a 10C waita 2 fativrato supsyisre =2 12C =iioni gompi, ==
nen superiors 2 30,




=18 =

¢) - 30 milioni se 1l'irpresa & di livello regionale, con pid
i 100 e meno di 1.000 addetti; e fatturato dai 500 2i
1.000 milioni annui,.
d) - 50 milioni se l'azienda ha un nulero di dipejdenti superiore
a 1.000 unit: e un fatturato superiore a 1.000 milioni annui.
2! equiparata ad attivita d4i impresa ogni alitra attivita
di scembio di beni e servizi, effettuata al di fuori dell'impresa
medesima, ma nell'ambito dello svolgimento di operazioni di carat-
tere economico.

Art. 48

Sanzioni per il presianome nella titolaritd di impresa. Colui che
presta il proprio nome per assumere fittiziamente le funzioni di
titolere di impresa, effettivamente svolive da aliri, viene punito
con una sanzione amministrativa pari 21 doppio di quella prevista
dall'articolo precedente, in relazione alle dimensioni di impresa,
cosl come sono state indicate nell'farticolo 82,

Art. 49

Sznzioni per il prestanohe nell'intestazione di beni economici.,
Colui che presta il proprio nome per la titolaritd del diritto
sogzettivo di proprietz di beni economici immebili o immobili,

che di fatto sono acquistati con il reddito di altre persone, &
punito con il pagamento di una somma di denaro pari a 20 milioni
rivelutabili secondo il tasso di inflazione, nel casp si tratti di
beni mobili; e pari a2 40 milioni se si traitta di beni immobili del
valore non superiore a 100 milioni e progressivamente superiore
per importi dei predetti beni immobili superiori a 100 milioni.

Art. 50

Rivaluteziope delle saznzioni amministrative. Tutte le sanzioni
amministrative relative 2l pagamento di somme di densro e EIxEIsrE
tutte le misure di sicurezza pecuniarie, éi cui 2lla presente legge,
sono sogzette ad una rivalutezione anmiele secondo il tasso di in-
flazione.

Lz rivaiutzzione va compiuta annualmenve d211'ISTAT, e2iira-
verso uns delibera da trasformare in circolare della preszdenze
del Consiglio dei linistri.

ArT. 51

Diversa dichiarazione del valore deg1i izrmonili ogzetto di compra-
vendifa. La dichiarazione del velore degli izmobili ogretto di
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ccapravendita, diversa dal valore corrente sul zmercato, desumibile
dz tabelle redatte annualmenee e per provincia dall'azsssessorato allz
edilizia del Comune capoluogo di provinciaz, comporta il pezzz=sato

£i unz sorma di denaro peri al doppio del valore dichiaxato in

neno.

Ert. 52

Sanzioni per chi non richiede la fattura. Il consuzstore che non
richiede la fattura a1l fornitore di beni o servizi, & punito con il
pagamento di una sommz 4i denaro pari zl doppio del valore del bene,
con un minimo d4i 500.000 per beni di valore inferiore a 250.000 lire.
Nel caso in cul sulla fatbtura viene dichiarato un valore infe-
riore a a quello del bene acquistato, la sanzione & pari a due volte
la ‘differenza in meno non dichiarata, con un minimo di 200,000 per
i beni di wvalore inferiore a 250.000 lire.

A.'Fto 52 bis

Accertamento degli illeciti fiscali. Tutti gli illeciti fiscali
Sono accertabili da coloro che rivestono la funzione di agenti
e Uffieiali 4i P.G., con precedenza di intervento per gli ope-
ratori della polizia tributaria, denominati controlli fiscali.
Cid significa che l'accertamento iniziato da un ufficiale
o a2gente di P.G. pud essere continuato, o devoluto d=1 P.U. che
lo ha intrapreso, 2l conitrollore fiscale presente nel luogo dell'ille
civo.
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Art. 53

L'elusione e 1l'elisione. Il mancato pagamento dell'imposta
*dovuto al fenomeno dell'elusione, & sanzionato con le stesse
misure di sicurezza previste per l'evasione fiscale.

Nei casi in cui il contribuente ha la possibilita 4i
utilizzare artifizi = legislativi e normativi, per far figurare
un diverso imponibile; nei casi in cui cio® la dichiarazione del
reddito pud essere notevolmente modificata nel suo ammontare com-
plessivo; il contribuente & tenubo a richiedere 11 parere preven-
tivo all'ufficio del controllore fiscale, al fine di pagare l'impo-
sizione sui reali cespiti economici.

Art, 54

Inadempienze all'obbligo della richiesta del parere. Se il parare
di cmi all'articolo precedente non viene richiesto dal contribuen-
tex, pur essendovi i presupposti; e dall'accertamento del reddito
da parte del controllore e dell'investigatore fiscale, risulta una
dichiarzione inferiore alla reale consistenza economica, le misure
di sicurezza previste per l'evasione fiscale, sono raddoppiate.

Si applicano conseguenzialmente le misure di sicurezza acces-
sorie del nmovo codice penale,
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Art. 55
Recupero a fine anno dell'IVA pasaba dai consumatori. A1 termine
‘di ogni anno solare, il consunatore pud allegare zlla dichiarazione
dei redditi da lzvoro dipendente, 1l'izporto dell'IVA pagata per
11 acquisti effettuati nell'anno. _
Viene previsto un rscupero pariAdf{{per cento dell'IVA pagata durante
tutto 1'anno sui beni acguistati da parte di chi ha svolto zttivit:
di lavoro dipendente.

Art. 56

necuperp oltre iléS per cento dell'IVA pazata. I1 Htolare di rediit{
da lavoro dipendente potrz recuperare 1'IVA pagata per una percen-—
tuale superiorz albd per cenio, in funzionedell'aumento del gettito
Tiscale, accertato dal iinistero delle finanze ed organi periferici.

Anmualmente 2 in funzione dell'auzento predetio laz perceniuz-
le delB5 per cento potr:z essere azumenteta in misura pari =21 79

per cento,_fiyo & raggiungere un massimo- de recupserare del 90 per
cento dell'lVA pagata durante tutto 1l'anno.
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Art. 57

Scontrini di caszsa. I1 controllore fiscale conirolla l'autenti-
cita degli scontrini di’ cassa emessi dai vari commercianti ai
consunatorl per i relativi acquistti. :

In caso di illeé¢iti che tendano a far apparire acauisti
non effettuati o per valori diversi dallareale contrattzzione,
si prevede upa misura di sicurezza pecuniaria, pari al doppio del
valore del bene, con un minimo di 1.000.000 e unz misura di sicu-
rezza detentiva fino 2 1 anno di reclusione, in caso di constatata
violazione delle presente norma 2 seguito di procedizento penale,
avvenuta per la seconda volia.

L'illecito accertato la seconds volta, assume caratiers penz

le.

Art. - 58

Ipdaliti della rendicontazione del paszamento dell'IVA, La rendicorn—
tazione del pagamento dell'IVA da parte dei consumatori possessori
di reddito fisso, pud essere effettuata direttamente dagli stessi
consumatori, raccogliendo tutti gli sconfrini di cassa e e presen-
tando un loro riepilogo a fine anno, all'atto della dichiarazione
dei redditi.

. Oppure gli scontrini citati possono essere registrati au-~
tomaticambnte nel bancomat del consumatore 211'atto dell'acquisto,
provvadendo poi a far registrare sul bancomat tramite il proprio
istituto di credito quegli scpntrini di cassa che non siano stati
registrati sul bemncomat, perché il negozio & sprovvisto del relativo
impianto. '

Art. 59

Impianti bancomat. Tutti i begozi di vendita di beni e servizi
devono essere muniti di izmpianto per il pagamento degli stessi
con il bancomat.

Per cui alla registrazione sul registratore di czssa pud
seguire, se il cliente lo desidera, la registrazione sul proprio
banrcomat, 2i fini della convabllizzazione dell'lIVA pasaia, da de-
trarrensllie percentuali stabilite dalla imposidione annuesle sui
redditi.

Ars. 60

Sanzioni ver le registrazioni illecite., Chi si rende colpevole
di illecite registrazioni sul proprio bancomat; di acquisti non




i e per importi diversi da quelli effettivamente avvenuti,
con l= sanzione amministrativa del pazzzmento di una soo-
naro pari a dieci wvolteil valore del bene acquistato, cbn
un minimo di 1 milione, rivalufabile in funzicone dell'andzmento dei
prezzi 21 consumo desumibile dai vzlori statistici dell'ISTAT,

Iz sanzione & inflitta 2l consumatore e 21 wenditore.

Art. 61

Controllkx sulle registrazioni illecite. I controlli sulle registrazio:
ni degli acquisti apposti sul bancomat, sono compiuti dal control-
lore fiscale, ma anche da parte di tutii gli agenti e ufficiali di
P.G., che si accorgano in servizio o 21 di fuori del servizio di il-
lecite trascrizioni sul bancomat dei clienti.

Gli altri ufficizli e agenti di P.G. possono avvalersi del
contributo tecnico dei controllori fisezli, richiedendo il loro
infervento atiraverso un numero azzurro con chiamafta gratuita da
parte dei cittadini o dei pubbliecl ufficiali.
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. SABZIONI PER I REATT FALLIMENTART E FINANZIARI

Assesznao bancario

Ar€.62

Emissions senza mntorizzazione. I fatti preveduti dall'articolo

1 della legge 1990 n. 386 sono sanzionati con la misura di sicurez-
za detentiva da 3 mesi ad 1 anno, se tale violazions avviene per la
seconda volta.

La prima violazione viene giudzcaﬁa in sede arbitrale e san-
zionata con la misura di sicurezza pecuniaris pari a 12 milioni con
poasibilitd di rateizzazione in 2 anni.

Art, 63
Emissione di assegro senza provwista., I fatil preveduti dall'articolc
2 della legge 1990 n, 385 costituiscono illecito amministrativo nelx
caso della prima violazione e sono giundicati in sede arbitrale', es-
gsendo sanzionati con la misura di sicurezza pecuniaria pari a 10
milioni, rateizzabili nell'arco dell'anno solare.

L'illecito amministrativo diviene illecito pensle con la
2% vioclazione e sanzionato con la Uisura 4i sicurezza defentiva pari
a otto mesi, da scontare in carcere secondo le disposizioni degli ™
articoli di cul &l progetto giustizia penale,

La misura di sicurezza pecuniaria con la seconda violazions
¢ pari a 15 milioni ratelzzabili in 2 anni.

Lavoro sociale. Art, 64
Per il periodo successivo all'espiazione della misura di sicurezza
detentiva di cui ai due arficoll precedenti; e comungue dopo 1l%acce:
tamento della violazione compiuta per una seconda volta, il respohia-
bile dell?illecito & tenuto a prestare per un periodo pari alla miswm
di sicurezza detentiva massima, attivitd di lavoro sociale,

Tale lavoro deve essere prestalo per 1 ora al giorno nei cent:
sociali indicati nel progetto giustiza penale.

Art. 65

Violazione del divieto di emissione. Chiungue trasgredisce 2l di-
vieto di cui al comma 1 dell'articolo 5 della leggze 1990 n. 386,
¢ punito con le stesse misure di sicurezza di cui all'articolo 63.
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Disciplina del fallimento.

Art, 66

Bancarotta frandolenta. Per il fatfo previsfto dal primo comma
della legge 16/3/1942 n. 267, sono inflitte congiuntamenie la
misura di sicurezza detentiva e guella pecuniaria, nella misura
la prima da 3 a 10 anni, con obbligo di lavoro sociale per 4
pre 8l giorno durante il periodo alfermato alla detenzione in car-
cere,

La misobta di sicurezza pecuniaria & variabile dai 36 ai
120 milioni e rateizzabile dai 3 ai 10 anni, Le somme di denaro non
potute pagare sono tradotte in attivita lavorative prestate a titolo
di lavoro socisle ; con l'alternanza alla detenzione in carcere che
va ad integrare le attivitd lavorative sociali per periodi non infe-
riori a 3 mesi.

Art. 67

Esecuzione di pagamenti e simmlazione 4i titoli 4i prelazione.

Nei casi indicati dal 3° comma dell'articolo 216 della legge 267/1942
viene prevista una misura di sicurezza detentiva da 1 a 5 anni e una
misura di sicurszza pecuniaria da 12 a 60 milioni, dilazionabili in
5 anni. '

Art, 68

Bancarotita semplice. I1 reato di bancarotta semplice viene sanzio-
nato secondo la presente legge e in relazione ai fatti previsti
dall'articolo 217 della legge 267/1942, con la misura di sicurezza
detentiva da 6 mesi a 2 anni, con le modalitd di espiazione della
sanzione indicate nel progetto giustizia penals.

Tuttavia il carattere penale della violazione viene assunto
con la 2* violazione della stessa indole e Quindi l'applicazione
della misura di sicurezza detentiva, & connessa con tale 2° condizio-
ne di applicabilitA della stessa.

Le modalith di esecuzione delle misure di sicurezzadetentive
sono le stesse indicate nel progeitto gimustizia penale.

Art, 69

Ricorso abusivo al credito. TNel caso di ricorso abusivo al credito
similando lo stafo di dissesto come previsto dall'articolo 218, vie-
ne applicata la misura di sicurezza detentiva dai 6 mesi ai due anni,




ge tale violazione si verifica una seconda volta o in misura
m&ggl ore .

La violazione & sanzionata altresl con una misura di si-
curezza pecuniaria da 12 a 24 milioni con ratelzzazicne non su-

- periore ad anni 2,
La condanna della prima infrazione & devoluta al giundizio-

arbitrale.

Art. 70

Cireostanze agcravanti ed attemmanti., Nel caso in cui i fatti di
cui ai dne articeoli precedenti, hanno causato un danno di parti-
colare gravitd, le misare di sicurezza detentive e pecuniarie
sono aumentate fliino alla meti.

Le misure di sicurezza indicgte sono ridotte di un terzo nel
caso di danno patrimoniale di spscigle tenuita.

Art. T1

Bennncia di creditori inesistenti. I fatti indjcati nell'ariicolo
220 della legge 267/1942, vengono sanzionati con una misura di
sicurezza detentiva da 6 a 18 x@xi mesi se commessi una seconda
volta; e con una misura di sicurezza pecuniaria da 12 a 24 milioni
rateizzabili in 2 anni.

Art. 72

Illeciti commessi da persone diverse dal fallifo, Si applicano

le stesse vmisure di sicurezza alle persone diverse dall®imprenditor
di cul all'articolo 223, per i fatti indicati negli articoli 223 -
224 = 225 = 226, Lo stesso dicasi per i reati dell'institore.

Art, 73

Interesse privato del curatore negli atti di fallimento,., I1 cura-
tore che prende interesse privato in qualsiasi atto del fallimento,
direttamente o per interposta persona o con atti simulatiy, & punito
con la misura di sicurezza detentiva da 2 a 6 anni e con la misura
di sicurezza pecuniaria da 24 a 72 milioni rateizzabile in 6 anni.
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Art. 74

Accettazions di retribuzione non dovuta. I1 curatore del falli-
mento che compie takuno degli atti indicati mell'articolo 229
della legze 267/1942, & zmxkix punito con la misura di sicurezza
‘detentiva da 6 mesi a 2 anni e con la misura di sicurezza pecu-
niaria da 6 milioni a 24 milioni.

Art. 75
e deposito 41 cose del fallimento. I1 curatore
che B8i rende responsabile dei fatti indicati nell'articolo 230
legge 267/1942, & punito con la misura di sicurezza detentiva
da 6 mesi a 2 anno e con la misura di sicurezza pecuniaria da 6
milioni a 24 milioni rateizzabile in 2 anni.

Se i1 fatto avviens per colpa le misure di sicurezza
sono dimezzate.

Art. 76

Domanda di anmissione di crediti simulati, I fatti previsti
daell'articolo 232 della legze 25??1942 sono sanzionati con la
misura di sicurezza detentiva da 1 a 5 aani e con la misura di
sicurezza pecuniaria da 12 a 60 milioni rateizzabile in 5 anni.

La misura di sicurezza pecuniaria & ammentata della meta
nei casi 1) e 2) del sunddetto artiecolo.

Art. T7

Mercato di voto. I1 creditore che compie taluno dei fatti indi-
cati nell'articolo 233 della legge 267/1942 & puntio con l&.misur
ra di sicurezza detentiva da 6 mesi a due anni, nel caso di“vio-
lazione della steasa indcle e con la misura di sicurezza pecuniarig
da 12 & 36 milioni rateizzabile in 3 anni.

Art, 78

Esercizio gbusivo dell'attivitA commerciale. Chiungue compie i
fatti previsti dall'articolo 234 della legze 267/1942, & punito
con la misura di sicurezza detentiva da 6 mesi a 2 anni e con
la misura di sicurezza pecuniaria da 12 a 24 milioni, rateizza-~
bile in 2 anni.

Art. 79

Omessa trasmissione dei protesti cambiari. I1 pubblice ufficiale
di cui all'articolo 235 della legge 267/1942, che compie taluno dei




fatti indicati in tale articolo, & punito con la misura di
sicurezza pecuniaria non inferiore a 10 milioni.
La stessa misura di sicurezza si applica alle altre
persone indicate nel citato articolak.

Art., 80

Concordato preventivo e amministrazione controllata., L'impren-
ditore che si rende responsabile dei fatti indicati nell'arti-
colo 236 della legge 267/1942 & punifo con la misura di sicurez-
za detentiva da 1 a 5 anni e con quella pecuniaria da 12 a 60
milioni,

Analoghe disposizioni indicate nell'articolo 236 si ap- -
plicano agli amministratori, immstitori, dreditori e direttori
generali ed altri izl menzionati, secondo le norme degli articoll
precedenti.

Art, 81

Iigquidszione coatta amministrativa. Rel caso di ligumidazione coatta
amministrativa 8i applicano al commissario liquidatore, =i creditori
e all%imprenditore, rispettivamente le disposizioni contenute negli
articoli 73 = 74 = 76 = TT = e T1x dellapresegte legge.

STRUTTURA DEGLI UFFICI FINARZIART

Art, 82

Organizzezione funzionale. La struttura finanziaria nazionale &
costituita da UFP, UFR e UFIR, i quali wltimi sono coordinati
dalla direzione generale finanze (DGF) del Ministero delle fingn-
ze.,

Gli UFIR sonmo quelli di Mileno e Napoli ed hanno il compito
di coordinare le funzioni di accertamento dei redditi delle regioni
del proprio settore di decentramento nazionale; e di organizzare
1'inmposizione sui contribuenti di livello nazionale del settore
di decentramento nazionale corrispondente.

Art. 82 Dbis
Orzanizzazione degli uffici finanziari provineiali., Gli uffici
finanziari provinciali (UFP) sono sumddivisi in tre comparti. -




I1 primo & l'afficoo delle entrate, il secondo & 1l'uf-
Picio mnificato del territorio provinciale e il terzo & il compar-
to che gestisce amministrativamente il funzionamento dellas commis-
sione tributaria, investita delle attivitd relative al contenzioso
- tributario.

L'ufficio delle entrate provinciale e il comparto commis-
sione tributaria, sono ilImstrati nelle loro funzioni e competenze
negli articoli seguenti.

Art, 82 ter

Funzioni dell'ufficio unificato del territorio provinciale., L'uf-
ficio nunificato del territorio provinciale assorbe le funzioni in
ambito provinciale delle conservatoriex dei registri immobiliari,
degli Ute e del demamio.

Art. 82 guater

Funzioni dell'ufficio commissione tributaria di 1° grado provin-
ciale. I compiti dell'ufficio commiessione tributaria provinciale
di 1° grado, sono quelli di permettere il funzionamento della
stessa commissione, nei suoi organi componenti, atiraverso la pre-
disposizione di tutte le attivith amministrative, logistiche e bu-
rocratiche, che permefttono il funzionamento della segreteria e lo
svolgimento delle attivitd giudicanti dei giudici, anche per poter
da parte loro acquisire i mezzi di prova, direttamente e assiems
agli organi del controllore fiscale. _

L'acquisizione dei mezzi di prova per quanto possibile
dovrh essere compiuta principalmente, avvalendosi della struttura
del conftrollore fiscale.

Art. 82 quinguies

Organizzazione degli uffici finanzisri regionali (UFR). Gli

UFR sono divisi in tre comparti: 1) La direzioneregionale delle

entrate, 2) la direzione compartimentale del territorio, 3) il

setlore funzionamento della commissions tributariax regionale.
Il funzionamento e le attivitA della direzione regio-~

nale delle entrate e dell'ufficio commissione tributaria regio-

nale, sono illustrate negli articoli seguenti.
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Art. 82 sexies :
Direzioni compartimentali del territorio. ILe direzfgﬁ%ngﬁ%%ar-
timentali del territorio henno gli stessi compiti di guelle
provinciali, ma riferite al territorio del capoluogo di regio-
s

Hanno eltresi il compito di coordinare le attivitd re-
lative degli uffici unificati del territorim provinciali della
stessa regione, al fine di bttenere una sistematica di rilevazione
dei valori catasteli e delle procedure di catalogazione e conser-—
vazione del patrimonio di archivi di stato, musei e bibIioteche,
uniforme in tutto 1l'ambito regionalej con l'intento di poter
migliorare tutto il settore in modo celere, con direttive nnidi-
rezionali provenienti da un organo coordinatere regionals.

Art, B2 septies

Ufficio commissione tributaria regionalex di I 2° grado. Questo

ufficio ha le stesse competenze di quello omonimo provinciale, ma
riferite all'attivitd della commissione tributaria di 2° grado
di cui al D.IS. n. 545 - 546 del 31/12/1992.

Art ™ 82 octies
Orzanizzazione degli ufficl finanziari infterregionali. !UFIR!

L'ufficio finanziario interregionale (UFIR) & suddiviso in tre
compartis
1) - Direzione regionale delle entrate del capoluogo di settore
di decentramento nazionale (Milano per il Nord Italia, Napo-
1i per il sud Italia).
2) - Direzione compartimentale del territorio.
3) - Ufficio commissione di 2° gradb del capoluogo di regiome ,
centro del settors di decentramento nazionale.
L'UFIR per il centro Italia & il Ministero delle finanze
articolato nei seguenti dipartimentis
a) - Dipartimento delle entrate;
b) - Dipartimento del territorio;
¢) = dipartimento della commissione centrale.
L'UFIR ha il compito di gestire ed organizzare le funzioni
di cui ai comparti citati per il capoluogo di regione centro del
settore di decenftramsnto e di coordinare le attivitia medesime,
bell'ambito regionale mErrispmwdwrisx>x gli ¥EXR UFP della regione;
e di coordinare gli UFR delle regioni dello stesso settore di de-
centramento nazionzale,
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Art. 82 novies

Direzions compartimentale del territorio. La direzione compartimen-
tale del territorio del capoluogo di settore di deeentramento nazio-
nale, ha le stesse funzioni delle direzioni omomine deglii UFR, ma ri-
ferite al territorio del capoluogo di regione del centro di sattura
di decentramento nazionale.

Ha altresi la funzione di coordinare le attivita degli TUFP
della regione ove hza sede 1'UFIR e le attivitd degli UFR delle regioni
di eiascun settore di decentramento nazionale.

Art. 82 decies

T1 dipertimento delle entrate del Ministero delle finanze. I1 diparfi-
mento delle enmtrate & swidiviso &l suo interno in zone, ciascuna com-
wetaxiw ricspondente al settore di decentramento nazionale cui & rife-
rita.

Le zone nord e sud Italia hanno funzioni 4di euordlnamenﬁu dei
settori naezionali di decentramento corrispondenti.

La zona centro Italia & organizzata come gli UFIR dei settori
di decentramento naziocnale nord e suvd Italiz, ms riferita materisl-
mente alle attivitA di organizzazione e di accertamento dei redditi
degli operatori economici del centro Italia.

Art, 82 undecies

Dipartimenfo delle dogane, delle imposte indiretite e del territorio.
Questo dipartimento vidne organizzato come il precedente delle ehtra-
te e giindi viene suddiviso in zone di coordinamento nord e sud
Italia, dei relativi settori di decentramento nazionalse.

Art, 83

Coordinamento regionale. Gli UFR hanno il compito principalmente
di organizzare il prelievo fiscale e l'organizzazione impositiva,
sui contribuenti regionali e 4i coordinare le medesime attivita
compinte dagli UFP,

Art. 84

Coordinamento provinciale. L'UFP ha il compito di gestire 1'attivita
finanziaria del prelievo fiscale, per gli operatori economici provin-
ciali-del settore di decentramepto del capoluogo e di coordinare con
l'area di coordinamento provineiale, le analoghe attivith compiute
dai settori di decentramento periferici, con le sezioni periferiche
degli uffici imposte dirette, che diverranno le sezioni degli uffiei
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delle entrate delle periferie provincieli.

Art. 85

Ta direzione generale finanze del Ministero delle finanze, La
- direzions generale finawe (DGF) ddl Ministero delle finanze
svolge funzioni di UFIR per il settore ceniro Ifalia e di coordi-
namento generale nazionale nei confronti delle attivitd degli UFIR

di Milano e Napoli.

Art. 86

Settori degli uffiei finanziari (UP), Gli uffici finanziari provin-
cieli (UFP), regionali (UFR) e interregionali (UFIR) sono divisi
in tre settori: il primo si occupa dell'accertamento del redditi
e dell'imposizione fiscale provincimle, il secondo di guelli regio-
nali e il terzo di guelli nazionali.

I settori degli UFR hanno potenziata la struttura interme-
dia riferita 2i redditi regionali, in quanto questhd settore ha con-
piti di coordinamento degln UFP della stessa regione.

Art,. 86 bis

Sezioni del settori degli UF,..Le sezioni dei settori degli UF
sono presenti nel lork numero complessivo soltanto per 1*UF. che

effettna in Imdw loco il coordinamento degli uffici periferici.
Cosl per ogni UFP vi sono 5 sezioni solo per il settore
provinciale, mentre per ix settori regionale e nazionale), se esi3}
stono imprese nazionali o regionali, sarh ordinato secondo le atti-
vith della 1* sezione dell'UF corrispondente, il quake avra nella
sede centrale le 5 sezioni o divisioni,
Cid asccadrik per L'UFR nelle sedi regionali e per 1'UFIR
per la sede interregionale.

Art. 87

Settori dell'UFIR. I settori degli UFIR sono gli stessi di

quelli dell'UFR e UFP. Tuttavia sard particolarmente organizzato

il settore interregionale, perché avra compiti di coordinamento
degli UFR delle regioni del proprio settore di decentrawento nazio-
nale,

Art, 87 bis

Settori dell'UFP. I settori dell'UFP sono previsti, come per gli
altri UF, nel numero di tre.

Tuttavia quello provinciale & diviso in due unita: la
Prima riferita ad organizzare il prelievo nel settore del capo-
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luogo di provincia e l'altra ad organizzare il prelievo nei set-
tori di decentramento provinciale. '

Art. 88

- Settori della direzione generale finanze (DGF). I settori della

DGF sono 5@

- i1 primo diretto agli accertamenti dei redditi provinciali della
provincia comprendente la capitale del Paese;

- i1 secondo diretto agli accertamenti dei redditi regionali delle
regione Lazio, con compito di coordinamento dei settori degli
UFP presso cui si trovano i relativi settori regionali;

- il terzo con compiti di accertamento dei redditi nazionali pre-
senti nel territorio provincigde della Capitale e di coordinare
analoghe attivith, che si svolgono nelle province della regione la
zio e nelle regioni del settore centro Italiaj

— vi sarA poi un settore di coordinamento delle attivitd finanzia
rie per il sefttore nazionale di decentramento nord Italia;

- e un settore di coordinamento per il sud Italia,

Art, 89

Sezioni per gli UF, Gli uffici finanziari (UF) di livello provin-
ciale e regionale sono divisi al loro interno per giascun settore
di coordinamento in 5 sezionij quelli interregionali (UFIR) in
5 divisioni per ciascun settore di eoordinamento interregionale.

La DGF nel suo settore provinciale & divisa in 5 sezioni,
nel suo settore regionale in 5 sezioni, nel suo settore interre-
gionale in 5 flivisioni e nei sunol settori di coordinamento dei .
settori nazionali nord e sud Italia & divisa in uffici eorrispon-
denti ad una o pil regioni di ciascun settore.

Le 5 sezioni citate fanno parte dell'area dell'ordinamento
organizzativox dello stesso UF e sono presenti nella totaliti, solo
per il settore di coordinamento regionale o interregionale del ca-
poluogo di regione o di interregions.

Per 1'UFP le 5 sezioni sono presenti nell'unita del settore
del capoluogo e in quella denominata area di coordinamento degli
uffici finanzigri dei settori di decentramento periferici della
provincisa,

Art, 90

Denominazione delle sezioni e divisioni. Le sezioni e le divisioni
dell'area organizzativa vengono denominate in successione:
1) = decentramento fiscale;
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2) - Pianificazione, organizzazione del prelievo fiscale e
cogtrollbre fiscalej; ; .

3) - Servizi di controllo dell'efficienza delle attivitd di
accertamento e della correttezza di comportamento, cui

, fanno capo il SEUIT e il SIS.

4) - Rendicontazione dei risultati degli accertamenti fiscalij;

5) - Valutazione dell'attivitd del prelievo fiscale e premi di

produzione.

Art. 91

Organizzaezione dei settori degli UF, I settori degli UF sono
divisi in due aree. La prima viens denominata area dell'ordinamen-
to organizzativo, distinta al suo inferno nelle 5 sezioni indicatej;
la seconda & l'area del controllore fiscale.

Lo stesso wvale per 1'UFR e per gli UFIR, nonmché per la
Direzione generale finanze del liinistero delle finanze,

Art, 92

Ripartizione dei contribuenti. I contribuenti a reddifo fisso e
variabile del ramo pubblico € privato, vanno ripartiti in ciascuna
area regionale da un organo della sezione prima di ciasenn UFR, in
contribuenti provinciali, regionali e interregionali o nazionali.
Tele ripartizione wviene verificata e concordata per i casi
dubbi dagli UFR e UFIR d'intesa con quelli provimciali interessati.

Art. 93

Direzione dei dirigenti. I dirigenti delle sezioni dell'UFP, UFR
o delle divisioni degli UFIR e DGF, costituiscono la direziomne
dei dirigenti.

I1 riferimento 2 quello delle sezioni o divisioni che eosti-
tuiscono l'area dell'ordinamento organizzativo.

Alla direzione dei dirigenti viene aggiunto il dirigente
dell'area del controlleore fiscale o dell'ordinamento operativo.

Questi dirigenti hanno il compito di dirigere ed organiz-
zare il lavoro delle sezioni e di compilare, assieme al dirigente
dell'area operativa del controllore fiscale, i piani del eontrol-
lore medesimo, per il contributo che potrk servire alla predispo-
sizione delle altivitd operative, da parte del controllore e dello
investigatore fiscale.
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UFFICIO FINARZIARIQ FROVINCIALE (UFP)

1° COMEARTO

A) - UPFICIO DELLE ENTRATE PEOVINCIATLE

1) = Ordinamsnto organizzativo provinciale.

Art, 93 bis

Compelenze . Le competenze dell'UFP (Ufficio finanziario provineiale)
sono riferite alla gestione dell'accertamento dei redditi e dell'aequi-
sizione dell'imposizione diretta e indiretta dei contribmenti provincia-
1i, a reddifo variabile ymrxim derimanmte dalle attivitd commerciali,
industriali o professionali private o a reddito fisso,

L'amministrazione dell'imposizione sui redditi di operatori
dipendenti pubblici o privati provinecisli, avverrd entro 3 anni dalla
entrata in vigore della presente legge,

Art. 94

eratori economici pubbliei e privati a reddito fisso e a reddito
yariabile provinciali., Gli operatori economici privati provineciali
a reddito variabile per 1l'esercizio da parte loro di una attivitd pro-
fessionale, commereirle o industriale, sono le imprese provinciali,
le imprese locali o minime e i professionisti privati provinciali.

Spno imprese provineiali guelle il ewi nmmero di dipendenti
non supera le 50 unitd o i cul ricavi non superano nell'anno i 2

Sono imprese locali o minime gquelle con numero di dipendenti
inferiore a 10 unithA e il cui ricavo annuo ¢ inferiore e 100 milioni
(Tale ricavo & commismrato all'inflazione con inizio dall'anno 1994).

1 dipgﬂenti privati provineiali sono guelli che dipendono
delle imprese private provinciali e locali.

I professionisti privati provimeiahé sono guelli che hanne
livelli d4i reddito e dipendenti nel numero, non superiori a quelli indi.
cati sopra.

I dipendenti pubbliei provincisli sono quelli che dipendono da
uffici regionali di carattere provinciale e locale e da uffici statali
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decentrati dei vari Ministeri con caratiere locale e provinciale.
Tale individuazione & compiuta secondo i cri¥eri indicati
nel progetto privatizzazione della pubblica amministirazione.

Art. 95

fe sezioni dell'UFP.lLe sezioni dell'UFP nel suo settore provinciale,
fanno parte dell'area dell'ordinamento orgenizzativo delle attivita
finanziarie provinciali; sia per quanto riguarda l1l'ufficio delle
entrate provinciale, che 1l'ufficio unificato del terriforiox provin-
cials. a
Le attivith espletate dalle sezioni interssano allora
1'organizzazione delle funzioni dell'ufficio delle entrate e dello
ufifieio unificato del territorio.

Art. 96

Sezioni dell'UFP, Denominazioni. Le sezioni dell'UFP nell'ambito
dell'ufficio delle entrate sono 5 ed hanno la seguente denomingzio-
ne :

a) - 1" sezione decentramento fiscale;

b) - 2° sezione, procedure ed organizzazione dell'accertamento fi-
scale dei redditi ed esazione delle imposte, tasse e tributi
doganali,

¢) = 3* sezione, controllo dell'efficienza dei servizi tribufari
e della correttezza dei controllori ed investigatori fiscali
nelle loro funzioni operative ftecniche e private.

D) - 4" sezione rendicontazione delle attivitd svolte dallasezione
1% ‘

e) - 5" sezione, valutazione delle attivitA do accertamento dei red-
diti e premi di produzione per il funzionamento delle attivita
dei tre comparti dell'UFP,

Art. 97

1= gezione, Decentramento fiscale., La prima sezione ha il compito
di attuare in ambito provinciale il decentramento fiscale, con atti-
vith dirette a devolvere alla regione l'imposizione pattulta e acqui.
gita dalle imprese provinciaeli e dipendenti pubbliei provinciali.

I1 decentramento fiscale si attua altresl con l'acquisizio
ne dei fondi economiei provenienti dall'UFR, secondo il criterio
di redistribuzione dei fondi economici tra gli ordinamenti regiona-
ik

I1 pieno funzionamento del mmovo sistema del decentramento
fiscale viene attunato completamente entro 5 o 7 anni dall'entrata
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in vigore della presente legge.

Prima di tale data la sezione prima predispone 1'orga-
nizzazione e le attivitA dirette ad attivare il nuovo ordina-
mento, procedendo ad una parziale devoluzione ed acquisizione, -
xeXx dal momento in cui vi & una minima organizzazione del ser-
vizio e cio2 entro 3 anni dall'attuazione della presente legge.

Art. 98

2* sezionex dell'UFP. La seconda sezione dell'UFP ha il compito
di organizzare le attivitd dirette a disciplinare le procedure
di dichiarazione, di individuazione dei contribuenti provinciali.

Provvede a preparare l'istruzione del contenzioso tribu-
tario e il sistema di controllo alla dichiarazione dei redditi.

La sezione ha altresl un organo che analizza i disegni di
legge regionali di caratters fiscgle e i disegni di legge nazionali
al fine di proporre muovi sistemi impositivi, riferiti a singole
imposte o alla diversa regolamentazione del complessivo sistema
tributario.

Si occupa altresl dello studio in ambito provinciale e
locale della riduzione dei tributi, per far si che laz conseguente
proposta regionale o nazionale in ambito normativo, si adatti alls
realth delle attivith produttive provinciali.

Una unith si interessa degli accordi e intese con gli UFP
degli altri capoluoghi della regione, in materia di accertamento
e disciplina delle attivitd finanziarie. Tali accordi vanno efBet-
tuati d'intesa con 1'UFR.

La seconda sezione ha inoltee il compito di organizzare
l'esazione di tasse, tributi minimi e tributi doganali dei wvari
contribuenti privati e pubblici provineiali, secondi i criteri
indicati nell'articolo 329.

Art, 99

3" sezione dell'UFP, La terza sezione dell'TUFP si occupa del
controllo dell'efficienza del servizio di accertamento e riscos-
sione dell'imposizione e di tutte mXx le attivitd dell'ufficio uni-
ficato del territorio.

Al controllo sull'efficienza 2i aggiunge quella sulla cor-
rettezza di comportamento, che comporta violazioni penali e aimi-
nistrative da parte dei controllori ed investigatori fiscali.




R T

Art. 100

4" Sezione. La 4~ sezione dell'UFP si occupa della rendicontazione
dei risultati degli accertamentl fiscali e delle spese necessarie
per l'espletamento di £ tivita,

' Cid & zinigiéggggnprattuttn alla rendiecontazione degli
accertamenti di avasioni fiscali e alla variazione del gettito fiscal
in relazioje alla individuazione delle evasioni fiscali.

Art. 101

5* Sezione. La 5° sezione ha la funzione fondamentale di valutare
1'attivita di accertamento e di organizzazione del settore finan-—
ziario, 8l fine di corrispondere in funzione dell'aumento del gettito
fiscale e al numero di evasioni ed elusioni scoperte, i premi 4i
produzione di fine enno,

La sezione propone alladirezione dell*ufficio delle
entrate, per mezzo del dirigente la 5% sezione, le sanzioni ammini-
strative da infliggere a chi abbia dimostrato scarso impegno nella
attivith cui & preposto.

1.5 4

a) — PRIMA SEZIONE DELLX*UFFICIO DELLE ERTRATE PROVINCIALE -
- DECENTRAMERTO FISCALE

Art. 102

Attuazione entro 3 anni del decentramento. Entro 3 anni dall'entrats
in vigore della presente legge, viere attuato il minimo funziona-
mento del decentramento fiscale, che comporta la parziale devoluzione
e acquisizione di fondi rispettivamente AxIXEXRx all'UFR e dall'UFR.

Dal 3° fino &l 7° anno la progressione della devoluzione
ed acquisizione, & compiuta in percentuale secondo il 25 per cento
anouo, che deve portare alla fine del 7° anno alla devolmzione delle
gquote stabilite con legge regionale e all'acquisizione per il tota-—
le del 100 per cento.

Art. 103

Accordi interprovincigli tra UFP. L'importo =X da devolvere e da mag
acguisire annualmente dagli UFP, viene stabilito secondo accordi sti-
pulati tra UFP della stessa regione,
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Tali accordi sono il presupposto per la preparazione della
legge regionale di devoluzione dell'imposizione e di acquisizione
della stessa. .

Questa condizione iniziale consentird all'UFR di proporre
.in sede interregionale dell'UFIR, le somme di denaro di cui abbia
bisogno la regione o che possa cedere ad altre regioni per favorire
lo svilippo economico e sociale.

Art. 104

NecessitA finanziarie e piano provincigle di swiluppo. Gli asses-
sorati alle attivitd economiche e alle finanze del Comune capoluo-
go di provincia, entro 3 anni dall'entrata in vigore della presente
legge, compileranno il piano di sviluppo delle attivitid economiche
e spciali della provincia, secondo le risorse a disposizione per le
attivith industriali, commerciali, agricole, turistiche, presenti
nel territorio e secondo lo sviluppo che Bi vuole ragsiungere nel
medio e breve periodo.

L'asseasorato alle finanze provinciale in particolare sttra-
verso 1'UFP; stabilirad le risorse economiche e il prelievo fiscale
necessario per razgiungere lo sviluppo citato.

Secondo gli accordi relativi e secondo la legge regionale di
devoluzione e di acguisizione dell'imposizione, sara prevista dallo
UFP la relativa attivith di ripartizone dei fondi economici derivan-
ti dall'imposizione fiscale, su operatori a reddito variabile e fiss:
pubblici e privati provineciali,

Art. 105

Accordi interprovincigli sul piano di sviluppo provinciale. Ogni
assessorato alle attivitd economiche e alle finanze provinciale,

del comune del capoluogo di provincim, stabilisce con gli organi
omonimi delle altre province una armonizzazione dei piani di svi-
luppo provinciali, secondo il piano di sviluppo regionale; che fis-
sa gli obiettivi regionali, perseguiti con interventi degli opera-
tori economici regionali, gquali sono le imprese e i la voratori
autonomi regionalsi,

Saranno cio® fissati i criteri necessari per realizzare
la complementarietd del piano di sviluppo di ciascuna provinciai,
in relezione con 1l'imotesi di sviluppo regiocnale.,

I risultati di questi accordi sono trasmessi all'Ufficio
finanziario provinciale (UFP) che farh parte dell'assessorato alle
Finanze, s

In base ad essi viene stabilita la ripartizione dei fondi
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tra i comuni dei settori di decentramento provinciale del Capoluogo
e periferici della provincia.

Per questi ultimi la relativa attivith di ripartizions
_ viene compiuta dall'area di coordinamento provinciale dell'area
dell'ordinamento organizzativo.

Art., 106

Le intese con i setbtori di decentramento provimciale e la comple—
mentarieta provinciale, Prima di stabilire gli accordi tra UFP di
una stessa regione, 1'UFP di ciascuna provincia, concorda con lo
assessorato alle attivith economiche e alle finanze dei capoluoghi
dei settori di decentramento provinciale, gli obiettivi di sviluppo
da dare alla provincia secondo le attivitaA provinciali e in modo
che le stesse di carattere economico, siano integrate e rese inter-
dipendenti secondo il principio della complementarietd delle funzib-
ni; che porta all'automatismo dello sviluppo eecnomico, produt-
tivo e sociale provinciale,

Art, 107

La complementarietd provinciale e 1'automatismo dello gviluppo.
Gli aeccordi tra UFP e assessorati alle attivith economiche e alle

finanze dei comuni capoluogo di settore di decentramento provin-
clale, devono riguardare le attivitd produttive da organizzare in
modo complementare tra i settori di decentramento provinciale mede-—
gimi,

In modo ciod che lo sviluppo di un settore produttive
porti come conseguenza @in incremento delle attivith economiche
di un altro settore produttivo di un diverso settore di decentra-
mento.

Cid conduce all'obiettivo, al perseguimento, alla realizza-
zione dell'atomatismo dello sviluppo provinciale, nell'ambito di
unge certa ipotesi di sviluppo regionale.
(Es. n. 1: la creazione di parchi e giardini in un settore, con
infrastrutture e attrezzature turistiche, solledita le attivith
produttive di behi di altri settori di decentramento ove tali beni
Bl producono; per cui la creazione di tali strutture turistiche
nello stesso tempo, arriechisce il settore di decentramento ove
vengono create,
Es. n, 2: 1'investire in quartieri di decentramento da edificare, n:
settore del capoluogo, fa sviluppate le attivita produttive colle-
gate di altri settori produttivi, quali quelli del mobile, dei
meteriali edili, del ferro, ecc.
Es. n. 3: il creare delle stazioni di collegamentoin certi settori
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di decentramento, di natura locale, pud sollecitare a creare

dei poli produttivi in settori limitrofi o che siano prossimi

a teli stazioni. .

Es. n. 4t i1 finanziare i1 settore dell'artigianato del settore
Montagnana (PD) ad esempio, pud far sviluppare altri settori in cud
vi sono attivitid produttive che forniscono le materie prime. E lo
artigianato pud essere finanziéto peruna ripresa dell'attivita
edilizia).

Art, 108

11 piano di sviluppo provinciale e la legge regionale, che sta-
bilisce 1'ipotesi di sviluppo regionale e i finanziamenti provincie
1li. Gli accordi tra UEP sono necessari per stabilire le priorita
economiche delle sviluppo provinciale, che debbono essere finanziat
con 1l'imposizione provinciale e se questa & insufficiente, con 1s
imposizioneregionale o nazionale.

I1 piano di distribuzione del forndi economici necessari
¢ stabilito con legge regionale, che acquisisce e statuisce gli
accordi interprovinwizli tra UFP.

La legge regionale allora indica 1l'imposizione fiscale
che pud essere trattenuta in percentuale da parte di ciascun UFP
e gquella che dsve essere devoluta all'UFR; per essere trasferita
ad altre regioni x,

Si tratta dell'imposizione che 1'UFP stabilisce per i
soggetti economici priveti e pubblici della dimensione provin-
ciale,

Art, 109

La percentuale di imposizione provincisle che pud essere trat-
tenula dall'UFP. La legge regionale stab%%iﬂce le percentuali
minime e massime di imposizione, che essere trattenute
degli UFP, con riferimento all'imposizione pagata dai contri-
baenti economici pubblici e privati provinciali.

Tali percentuali corrispondono alls necessitA di svilup-
po provinciale programmato, alle priorith dello sviluppo medesi-
mo, che prevede e necessiti di investimenti e finanziamenti in
misura adeguata.

Le prioritd dello sviluppo provinciale sono concordate tra
UFP nella sed dell'UFR e tradotte nelle disposizioni operative
della legge regionale.
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Art. 110

Le spese di investimento r le ovince meno svilu te, La impo-
sizione fiseale devolutadalle regioni piu svilappate economica-
mente e distribuita alle province in via di sviluppo economico, com—
merciasle, industriale e artizgianale, deve essere indirizzata agli
investibenti produttivi, dagli assessorati agli affari economici

di tali province,

Questi assessorati non potranno destinare ad altri settori
i fondi ricevuti, e la dimostrazione della destinszione medesima,
dovrh essere determinata contabilmente e concretamente con le strut-
ture realizzate, nelle riunioni presso gli UFIR del settore di deceni
+ramento nazionale interregionsle, alle qugli parteciperanno anche
rappresentanti delle regioni pil industrielizzate, attraverso i ri-
spettivi UFIR.

Nel caso in cul sia accertato che le province destinatarie de
fondi non 1i impieghino per investimenti produttivi, la devoluzione
citata sarh progressivamente ridotta nel tempo, con cadenza del 25
per cento annuo.

Art. 111

Partecipazione di tecnici di altre provincey. Previ accordi interpro-
vinciall e interregionali, con il coordinsmento dell'UFIR del settore
centro Italia, vengono destinat® alle province in via di sviluppo
delle aree meridionali, esperti economici e dei wvari rami produttivi
delle regioni industrializzate del Nord e del centro Italia, in modo
da controllare ed organizzare le attivita di investimento economico
nelle attivitd produttive dells province meno sviluppate economica-
mente.

Art. 112

Relazione anmale sul progresso ecoBmico conseguente all'acquisizione
dell'imposizione fiscele. Ogni UFP deve compilare annualmente e tra-

smettere all'UFR, una relazione sul progresso economico compiuto
nell'anno precedente con l'imposizione trattenmmta o ricevuta dall'UFR,
" al fine di dare la possibiliti agli UFR, di stabilire per l'anno sex
guente i livelli di imposizione che devono essere gestiti autonoma-
mente da parte degli UFP delle province della regione.

Art. 113

Devoluzione ad attivita sociali dell'imposizione trattenuta delle
province pil sviluppate. Al fine di consentire und sviluppo piu
celere delle attivitd produttive di una provincia, secondo le prio-
ritd stabilite in sede di accordo interprovinciale, ogni UFP sta-
bilisce che nell'ambito della percentuale di tolleranza d&ll‘'impo-




gizione fiscale pattuita in sede regionale, tutta tale percen-
tuale o una sus parte, sia destinata ad attivita socialiR®.

Si tratta di costi sopportati per il lavoro pagato
ad un prezzo ibferiore a quello stabilito e prestato per finalita

% Emiali-

Sono ore xEx di lavoro che il lavoratore destina all'uti-
lita dell'impresa ex pegato in misura inferiore di quella s¥abili-
ta, prestate nelle giornate del sabato, della domenica e fuori
dell'orario di servizio.

Art.114

Percentuasli di tolleranza dell'imposizione fiscale. Nella destina-

zione dell'imposizione fiscale da trattenere o devoluta alle pro-
virce meno sviluppate, vi 2 una percentuale di tollerahza da sta-
bilire con accordi interprovinciali, per individuare la percentuale
di imposizione fa trattenere in pill o da richieliere in pili all*TFR
se devoluta da altre regionij e da destinare ad attivita sociali,
utili per lo sviluppo piu celere delle attivita produttive della
provincia o per il superamento di momenti di erisi economica.

Art. 115

Devoluzione ad attivith sociali della percentuale in pik richiesta
dalle province meno sviluppate. Per uno sviluppo pili celere delle
attivith produttive delle province meno sviluppate economicamente
gli UFP possono chiedere una maggiorazione di imposizione, da devol-
vere ad attivita sociali, prodotte dai lavoratori in favore della
propria impresa.

Art. 116

Accordi tra settori di decentramento provinciale sulle attivita
sociali, Per il trattenimento di una meggiore perwentuale dell'
imposizionefiscale provinciale, da devolvere ad attivitd sociali,
per la sua esetta determinazione, 1'UFP si accorda con gli asses-
sorati agli affari economici & finanze dei settori di decentramento
provinciale periferici, che organizzano la previsione per l'anno
succesgivo taxyrexiximee delle prestazioni di attivitd lavorative
da destinare ad attivitd sociali.

Art. 117

Accordi interprovinciali sulle attivith sociali. Nella sede dello
UFR, gli UFP si accordano sulla percentuale di maggiore imposizio-
ne da trattenere e da richiedere, per essere destinata ad attivita
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sociglij a1 fine di ottenere una sistematica uniforme di devo-
1uzione dell'attivitd lavorativa ad attivitad sociali.

Art. 118

" Progressione dell'imposizione fiscale tratienuta o devoluta.

Dopo il terzo anno dall'entrata in vigore della presente legge e
per i 4 anni successivi, l'imposizione stabilita per ogni UFF, che
pud essere trattenuta o richiesta, sard progressivamente gestita &w
dagli UFP, con progressione massima del 25 per cento annuo, fino
alla totale gektions al termine del 4° anno.

Art. 119

Spese di investimento produttivo e spese correnti, Le spese di
gnvestimento produttivo vanno sempre distinte dalle spese correnti,
che sono pagate degli organi provinciali, regionali e nazionali,
secondo il livello di appartenenza degli operatori economici pub=-
blici e privati.

La parte dell'imposizionepattuita per attivita di investi-
mento, va trasmessa dagla UFP agli assessorati alle attivitd eco-
nomiche del Comune capoluogo di provimcia e dei capoluoghi di set-
tore di decentramento provinciale,

Gli altri fondi derivanti dall'imposizione fiscale acguisita
dagli UFP, vanno trasmessi agli organi che effettuano il pagamento
delle spese correnti,

2* SEZIONE DELL*UFFICIO DELLE ENTRATE PROVINCIALE - Procedure

ed organizzazione dell'accertamento fiscale.

Art. 120

Hoclei componenti la sezione 2* dell'ufficio delle entrate pro-
vinciale, dell'UFP, I mmmieX nuclei componenti la sezione J 2°

dell'UFP dell'area dell'ordinamento organizzativp sono:

1) - Fucleo IRPEF;

2) - Rucleo IRPEG;

3) - Nucleo IVA;

4) - Nucleo ICI e ICEIAP;

5) - Fucleo ILOR;

6) - Rucleo tasse, tributi doganali e minori dei contribuenti pro-
vinciali e pagati all'UFP;

Nueleo riduzione del numero di imposte, studi e innovazioni.

7)




Art. 121

Unita dei nuclei. Ogni =mxuei® nucleo della 2° sezione & divise

gl suo interno in unita, con la seguente denominaziones:

1) —- Unitik consulenza;

2) = Unith procedure 4i dichiarazione e accertamento dei redditi;

3) = Unith soggetti provinciali dell'imposizione fiscale, pubblici
e privati;

4) - Unitk istruzione del cntenzioso, da trasmettere alla segrete-—
ria della commissione tributaria di 1° grado, atiraverso il 3°
comparto;

5) = Unita proposte da inviare all*ufficio legislativo regionale,
per una nuova sistematica di imposizione dei soggetti provin-
cialis

6) - Unith,di collegamento cok 1l'area di coordinamento provinciale
per il relativo coordinamento;

7) = Unitd accordi interprovineciali sulle attivithd del nucleo.

Art, 122

Unitid consulenza, L'unita consulenza di ciascun nucleo della sezione
2%y ha il compito di prmywx=rm prestare attiviti di consulenza su tut
le materie, oggetto di accertamento fiscale e di dichiarazione.

L'attivita di consulenza deve essere compiuta dando la possi-
bilitd ai richiedenti 4l usufruire di moduli, stampati, predisposti
per le dichiarazioni, in modo che sia agevole da parte del contri-
bhente una prims analisi dei problemi e quindi, pil spedita per i
professionisti incaricati, l'impostazione e 1'organizzazione dells
dichiarazione dei redditi medesimi,

Si deve tendere ciog2 ad una consulenza che eviti al contri-
buente la possibilitéa di sfruttare una interpretazione delle norme
fiscali e quindi possano favorire l'elusione fiscale.

La consulenza prelimibare diviene quindi una attivitid obbli-
gatoria per il contribuente che abbia redditi non precisamente defi-
niti e pertanto soggetti ad una dichiarazione anomala, che pud elu-
dere l'imposizione,

Art. 122 bis

Sanzioni amministrative per 1'elusione. L'ugith consulenza & compe-
tente a infliggere sanzioni amministrative pecuniarie, per chi non
richiede la consulenza fiscale e venga accertata dal controllore
fiscale una elusione fiscale, dovuta ad una scorretta interpretazior
delle norme fiscali che porta a fenomeni di elusione.




Tali sanzioni sono pari a 2 volte il reddito accertato,
dopo la verifica dell'esistenza dell'elusione fiscale.

Art. 123

Unith procedure, dichiaraszioni e accertamento dei redditi,
I'unith in argomento si interessa del continuo accertamento
e comnicazione ai contribuenti delle procedure da seguire nella
dichiarazione dei redditi da parte degli stessi; e dédlle proce-
dure da seguire da parte degli operatori finanziari che accertano
Queste unltime variano in funzione delle attivith di
contrasto delle evasioni fiscali e dei nuovi sistemi di accerta-
mento conseguenziali a nuovi sistemi impositivi.

Art. 123 bis

Unith soggetti provinciali dell®imposizione fiscale, pubblisi e
privati, L'ugitd ha il compifto di rendere aggiornato l'elentd

dei soggetti provineiali privati di contribuzione fiscale e di
individuar®ig, défigendo i casi controversi anche sentendo, le corr
gspondenti unitd dei numelei degli altri UFP della stessa regione;
per ¢id che concerne come detio, gli operatori economici a reddito
variabile privato.

L'aggiornamento tiene confo della wvariazione del livello
di impresa privata, da provinciale, a regionale o alla dimensione
nazionale,

Art. 124

Soggetti economici provinciali pubblici e privati dipendenti da
imprese private. ZEntro 3 anni dall'approvazione della presente
legge, i contribuenti dipendenti pubblici o privati provinciali,
verranno iscritti nell'elenco tenuto dall'unita int%r%%mﬂg¥g, per
permettere sl nucleo imposte corrispondente, di IrRdxetiers la
imposizione che spetta ad ogni provincia, per il comune del capo-
luogo e per i Comuni dei wari settori di decentramento provinciale,

I dipendenti privati provinciali sono tratti dagli elenchi
dei lavoratori di imprese private provincisli, tenendo conto anche
della loro variazione di livello nel tempo.

I dipendenti pubblici provinciali sono tratti dagli orga-
nigrammi degli organi pubblici provinciali, redatti nell'ambito del
progetto privatizzazione della pubblica amministrazione e previsti
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 UnmitA #struzione del conterziomo, L'unitd ha la funzione di

" predisporre attraverso il 3° compario, le attivith amministrative
" e burocratiche, dirette a preparare gli strumentl operativi della
commissione tributaria provinciale, in modo clie la definizions

" dei procedimenti da parte del giudiel, sia celere ed efficace.,

Le preperazione consiste nella predisposizione degli stru-

menti di indsgine da parte dell'investigatore fiscale, di attivith
ammnistrative e burberatiche cio2 che rendono pilt spedita 1l'azio-
ne dei giudici, : ! '

Art. 126

Unith proposte di lesze da inviare all'ufficio legislativo regionale
L'unitd raccoZlie le provposte e gli studi in merito ad una piu fun-
zionale egistematica dell'imposigione del mucleo, anche riducendo :
@ sopprimendo mezzi impositivi, rerdendn cosl pil sallecito e effi-
ciente i1 sistema fiscale,

Attraverso il nucleb-ridugione del mumero di impostex, studi
ed innovazioni, le proposte vengono coordinate con quelle di altrdk
UFP della regione, per adottare soluzioni umiformi in ambito regio-
nale ‘@ quindi interregionale,.

Art, 127

Unitd di collegamento con l'area di coordinamento provinciale, Al
fine di stebilire ed operare con sistematiche fiscali uniformi in
tutte le province, mx2'unitd tiene il collegamento con 1l'area di
coordinamento provinciale, sezions corrispondente, la quale dovra
‘Beguire le direttive del mucleo dell'UFP, previe intese ed accordi
sulle uniformi sistematiche fiscall da seguire per le varie atti-
vita delle unitia di ciascun macleo. ;

L'unita collegamento opera quindi il coordinamento funzio-
nale delle omomime attiviti dell'area di coordinamento provinciale.

Art, 128

.DOnita sccordi interprovinciali sulle attivith del nucleo. Gli ac-
cordi inferprovinciali sulle attiviti del mmeleo sono preparati
~ dall'unitd accordi, che 1i distingue per pgni singola umith e 14
/- manfiens agli attl con gli strumenti tecnici pil adeguati, :
iy Il lavoro dell'unitd & quello di mettersi in contatto con
f"' /'gli UFP della regions per raggiungere gli accordi sul vari oggetti

s 7
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delle unita,

Art. 129

Fuoleo riduzions del mumero @i imposte e tasse, Il mucleo 7) della
" ‘Bezione seconda, ha la funzione di raccogliere e sintelizzare le
proposte derivanti dalle uniti dei nuclei della sezione 2*3 per
riprodurre un unico ed organico-studio Eixrpreperts per proporre
an nuovo sistema di imposte e tasse, pex che interessi tutto If

. .
LIOER. G1i accordi con gli altri UFP sono stabiliti dal mucleo
7) e comnicati alle unith dei muclei della sezione . _

I1 mucleo riduzione di imposte e tasse coordina le unita

5) dei maclei componenti la sezione 2%,

UFFICIO0 FINANZIARIO PROVINCIALE (UFP)

UFFICIO DELLE ENTRATE ~ Segione 3*

Art. 130

Sezioni provinciali del SIS. La terza sezione si ococupa del
controllo delle correttezza di comportamento dei controllori
ed investigatbori fis:gli provineiali,

* Cid viene compiuto mettendo a disposizione degli ispettord
del SIS regionzli, tutte le sirdture amministrative e logistiche
utild per il controlle citato. -

I controlli vengono esperiti atiraverso sezioni provin-
ciali del SIS, ove operano i verificatori dell'efficienza dei ser-
vizi fiscali degli UFFR.

Le sezioni provincisli del SIS fanno parte della 3* sezio-
ne degli UFP (Uffici delle entrate) e sono costituiti da verifica~
tord PLe neiali dell'efficienexza del servizi fiscalij che rmmms

r tutta 1'assistenza tecnica e logistica e burocrati-
ca agli ispettori regionali del SIS, nel loro periodico controllo
nei confronti degli investigatori e comtrollori fiscali provimcia-
1i. :

Art. 131
Accordi interprovinciali sul controllo dellfefficienza, Al fine
di ottenere un uniforme sistema di controllo dell'efficienza dello
accertamento fiscale, la 3“ sezione si accorda con i corrippondenti
organi degli UFP della stemssa regione, per stabilire ugfiformi siste-
matiche di accertamento dei reddifi caratterizzate da speditezza,

-
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prganicith ed efficienza,

Art, 132

4* a 5* sezione degli uffici delle entrate provinciali, La
quarta sezione dell'ufficio delle entrate provinciale ha il
compito di rendicontare tutie le spese necessarie per il
funzionamento dei tre comparti d&ll'UFP, effettuando la regi-
strazione per il primo comparto della situszione delle evasioni
fiscali, da comnicare alla sezione.2” per l'adozione delle misue
sure di intensificazions @ di correzione "della lotta alle eva-
sioni fiseali.

Art, 133

5% sezione del1'UFP 1° comparto. La 5% sezione dell'ufficio
delle entrate provinciale ha compiti di walutazione delle atti-
vit: di accertamento e dell'efficienza degli UFP, ai fini della
corresponsione dei preml di produzione.

Attraverso 1'unitid accordi interpro¥inciali, un criteriec uni
forma-di valutazione in ambito regionale, & ottemuto concordando
con gli altri UFP i parameiri utilizzati per corrispondere premi
di produzione in denaroy in batura e riconoscimenti di carattere
morzle o sociale,
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1° COMPARTOQO DELL'UFP

UFFICIO DELLE ENTRATE PROVINCIALE

2) - ORDINAMENTO OPERATIVO DELL®ACCERTAMENTQ TRIBUTARIO

AREA DEL CCONTROLLORE FISCALE

1

1L, CONTROLLORE FISCALE

ATV. 134 -

La struttura del controllore fiscale. Lz struttura del controllore
fiscale & provincizle, regionale e interregionale; ed & costituita
da organi direttivi ed operativi, da funzioni, giurisdizioni, com-
petenze e collegarenti,

1-1".—“- ?35

Organi direttivi del controllore fiscale. Gli organi direttivi del
controllore fiscalesono gli uffici provineiali, regionali e interre-
gion=li che organizzano e disciplinano 1l'attiviia.del controllore

» fiscale,

Gli uffici provineizli sono ubicati presso g1li uffici
delle izposte dirette (i futuri uffici delle entraie) dei capoluo-
ghi di provincia, con giurisdizione sul setvore di decentramento
conpreniente i1l capoluogo.

£s31l hanno sezioni svaccate rei settori di decentracento di
ciascunza provincia, presso gli wifici distaccati delle imposte.
Gli uffici delle imposte dirette diverranno gli uffici delle entrate,
con relative sezioni dei setvori di decentramento provinciale.
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I dirizenti degli uffici del controllore fiscale sono
allora i funzionari di teli uffiei imoposte o delle entrate, desti-
nati 21 settore accertamento tributario.

Art. 136

Organi operativi del controllore fiscalex. Sono organi operativi
del cpntrollore fiscale, gli ufficiali ed agenti di P.G. della
Guardia di Finanza che sono destinati principalmente =211'accerta-
mento degli illeciti in materia finanziaria.

In via suppletiiva Sono organi operativi del controllore
Tiscale tutti gli altri ufficiali ed agenti di P.G. appartenenti
alle varie forze di Polizia, diverse dalla Guardia d4i Finanga,

Secondo il livello di accertamento divengono operativi anche
i funzionari degli uffici imposte, che dirigono le attivita del
controllore fiscale,

_ Art. 137
Orgenizzazione dell'afficio del controllore fiscale provinciale.

L'ufficio del controllore fiscale provinciale ubicato presso lo
ufficio imposte dirette provincigle, & costituito da una direzione
dell'ufficio e da un'area piano del controllore fiscale.

L'area piano & divisa in due unita, la prima riferita ello
accertamento dei redditi degli operatori economici del settore di
decentramento provinciale; comprendente il capoluogo di provincia e
la seconda per gli accerfamenti sugli operatori economici provincia-
1i che hanno sede locale nei settori periferici provinciali.

Sia la prima che la seconda unita hanno un dirigente. Quello
della prima unit2 & anche responsabile dell'ufficio provinciale del
controllore fiscale provinciale ed & posto a capo della direzione

dello stesso.

Art.138

Organi direttivi regionali e interregionali, Sono orzgni direttivi
regionali del controllors fiscale gli uffici regionali del controllo-
re fiscale, ubicati presso gli uffici delle direzioni regionali
delle entrate di cui alla legge 358/I991.

Esgl hanno sezioni staccate presso ogni capoliicgo di pro-
vincia, ove vi & 1'uffieio provinciale del controllore fiscale,

Sono organi interregionali direttivi del controllore fisca-
le, g1i uffici interregionali del ‘controllore fiscale ubicaeti a
bilano e Napoli e la direzione generale delle entrate presso il
dipartimento delle entrate, con la denominazione di sottodiparti-
mento del controllore fiscale.

Gli uffiei inferregionaii




hanno sotbtonuclei nzzionali presso gli uffici regionali del con-
+rollore fiscale dei capoluoghi di regiona.

Art. 139

Organizzazione degli uffici regionali del controllore fiscale.
G1i uffici regionali del controllore fiscale sono ubicati presso
1le direzioni regionali delle entrate.

Psgi sono divisi in direzione dell'ufficio ed area plano
del controllore fiscale regionale.

IL'area piano & divisa in una unita accertamento dei redditi
di operatori economici regionali del capoluogo di regione ed una
unita accertamento dei redditi degli organismi economici regionali,
aventi sede legale presso uno dei capoluoghi di provincizk della
regione. ;

La terza uniti & denominata coordinamento provinciale,
per le attivitd di accertamento dei redditi di operatori economici
provincigli.

I1 dirigente dell'unita del capoluogo di regione e dei
capoluoghi di provincia, costituiscono la dirigenza dell'ufficio
regionale del controllore fiscale ed assumono a turno la direzione
dell'ufficio reZiwrmie medesimo.

L'unith accertamento dei redditi regionali delle province
dells regione, ha nmuclei staccati presso gli uffici provincieli del
controllore fiscale, secondo il numero di operatori economici regio-
nali presenti in ciascnu territorio provinciale.

Art.140

Organizzazione dell'ufficio interregionale del controllore fiscale,
@1li uffici interregionzli del controllore fiscale, che si trovano
presso le direzioni regionali delle entrate e presso il dipartimento
delle entrate del ilinistero delle finsnze, sono divisi in direzione
dell'ufficio e in area piano del controllore fiscale.

I'area piano del controllore & divisa in uniti accerta-
mento dei redditi di livello nazionale degli operatori economici na-

zionali presenti nella regions ove ha sede 1l'ufficio interregionzle &

del controllore fiscale.

La seconda unitad procede m a211'accertamento dei redditi
di operatort economici nzzionali che hanno sede nelle regioni di
ciascun se:tore di decentramento nazionale.,

La terza wiitd si infteresss del coordinazento delle atti-
vitik di accertamento dei redditi prodottd dagli uffici regiogali
del controllore fiscale.




Art.141

Settori nazionali di decentramento. Le circoscrizioni nazionali di
decentrazmento delle attiviti del controllore fiscale prodotte dagli
uffici interregionali, somo il settore nord Italiaz comprendente 1é
regioni Veneto, Friuli, Trentino, Lomhargia, Piemonte, Val d'Aosta,
Tmilia Romagna; il settore centro Italia, comprendente: Toscana, Li-
guria, Umbria, ilarche, Lazio e Abruzzo; il settore sud Italia, com-
prendente: Sicilia, Sardegna, Canmpania, Basilicata, Calabria, Puglia
e llplise.

Art.142

Circoscrizioni regionali del controlls fiscale. ILe circoscrizioni
territoriali regionali, sono costituite dalle singole province 4i
ciascuna regione,

Art.143

Circoscrizioni provincizli del conftrollore fiscale. Al fine di di-
sciplinare 1l'impiego del controllore fiscale nell'ambito provincisle
da parte dell'ufficio imposte dirette del capoluogo, il territorio
provinciale viene diviso in settori di decentramento uguali a quelli
previsti nel progetto sicurezza per le attiviti preventive e re-
pressive della rete preventiva di sicurezza e represssiva.,

Art. 144

Competenze degli organi direttivi provineciali. Gli organi direttivi
provinciali del controllore fiscale, hanno il compito di dare 1le

_ direttive sulle attivita di accertamento dei redditi, ai fini della
imposizione fiscale e delle varie dichiarazioni IVA e di carattere
finanziario; con riferimento alle imprese di dirmensione provinciale,
che abbiano cio® wun numero di dipendenti inferiore a 100 o un ri-
cavo annuo non superiore & 3 miliardi.

Gli uffici delle imposte provinciali sono competenti
per l'accertamento dei redditi, nei confronti di tutti i soggetti
che espletano attivitd di lavoro dipepdente e che abbiano anche
altri redditi derivanti da attivitz di impresa o di altro tipo.

Art. 145

Competenze degli orzani direttivi regionali. Gli orgeni direttivi
regionali del controllore fiscale sono costitulti dalle direzioni
regionali delle entrate e dalle sezioni staccate provinciali presso
ciascun ufficio imposte dirette provinciale.




Zssi hznno i compiti indicati n=ll'articolo predxzdente con
riferimento alle attivita di iopresa che =fzmzm hanno un numero di dipe:
denti superiore a 100 e infsriore a 1.000.

Art., I46

Competenze degli organi direttivi interregionalix del controllore
fiscale. Le competenze degli organi direttivi interregionali con
riferimento 2lle attivit: del controllore fiscale, sono riferite
alle imprese di carattere nazionale che abbiano pit di 1.000 dipen-
denti. .

ATt . 147

Organizzazione degli uffici imposte ﬂ§¥§%¥§xgnﬁélle direzioni delle
entrate. G1li uffiei imposte dirette sono divisi in tre settori che
corrispondono agli uffici del controllore fiscale.

I1 primo settore & 1l'organo di accertamento del redditi provinci:
1i, cio® 1l'ufficio provinciale del controllore fiscale, '
I1 secondo & la sezione staccata dell'ufficio regionale

del controllore fiscale e il terzo & la sezione staccata provin-
cigle del sobttonucleo nazionale sito presso la direzions regionale
delle entrate, se nel territorio provinciale esistono operatori eco-
nomici di livello nazionale e di livello regionale per il secondo
settore. '

Le direzioni regionali delle entrate sono divise in tre settori:
il primo corrispondente a2ll'ufficio regionale del controllore fisca-
le e il secondo denominato sottomucleo nazionale dell'ufficio 1nter-
regionale del controllore fiscale, ;i

I1 fterzo corrisponde all'ufficio provinciale del controllore °
fiscale e per 1l'area del capoluogo di regione, con riferimento allo
accertamento dei redditi delle imprese provinciali.

Le direzioni regionali delle entrate di Ililano e Hapoli, per
quanto attiene 1l'area di accertamento dei redditi, hanno a1l loro
interno tre settori: il primo denominzto ufficio interregionale del
controllore fiscale, con unita di coordinamento dei sottonuclei na-
zionali ubicati presso le direzioni regionali delle entrate delle
regioni di ciascun settore di decentramento nazionale; il secondo
denominato ufficio regionale del controllore fiscale, per la regione
sede dell'ufficio interregionale; e il terzo denominato ufficio del
controllore fiscale provinciale, per gli operatori economici provin-
ciali del capoluogo di setiore di decentrzmento nazionale.

I1 dipartimento delle entrate del Xlinistero delle finanze per
quanto attiene l'area di accertamento dei redditi, ha al suo interno
per la zona centro Italia, tre settori come gli altri uffici inter-
regionali nord e sud Italia.

Vi saranno inoltre altre sue zone: Hord Italia e sud Italia
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La zona nord Italia, ha la funzions di colleganento con
1'ufficio interregionsle di Iilano, per la diramazione delle di-
rettive di coordinamento nazionali.

Ta zona Sud Italia ha le stesse funzioni di gquella prece-
dente, ma riferita alk coordinamento delle funzioni svolte dallo
ufficio interregionzle finanziario di Napoli.

Art.128

Specializzazione del conbtrollore fiscale. Similmente agli organi
direttivi degli uffici impiste diresfe e delle direzioni regionali
delle entrate, il controllore fiscale nelle sue attivita operative,
verria specializzato per gli accertamenti fiscali nei confronti di
redditi di impresa provinciali, Exxiim, di redditi d4i impresa di
livello regionale e interregionale

_ Ter cul 1'ambito di operativiti del controllore fiscale
sara quello della propria competenza specialistica, salvo i casi
di necessiti ed urgenza che comportano 1l'impiego anche di livello
superiore o inferiore a quello previsto e stabilito.

Organici

Art, 149

Gli organici del controllore fiscale. Gli organici mCxrewmxit
del controllore fiscale nei reparti operativi della Guardis di
Finanza, sono funzionali =21la densita di attiviti economiche nells
provincia di livello provinciale, regionale o nazionale,

Essi variane in funzione del mutare di tale densiti,

Art.150

Brganici per una provincia tipo come Vicenza. Gli organici del
controllore fiscale nei reparti operativi, sono riferiti in ogni
provineis ai suoi settori di decentramento e alle attiviti econo-
miche d4i livello provinciale, regionale e nazionale.

Per Vicenza si prevedono 5 settori di decentramento: Vicen-
za cittd e comuni periferici, Schio, Bassano, isiago, Noventa Vi-
centina,

turni di servizio sono 7/13 - 13/19 - 19/24 - Per essi si
prevedono 180 operatori per turno di servizio. 180 X 4 turni pil
ferie e malattie = 780 nomini per provineia.
780 X 60 province = 46800 uomini in ambito nazionale,
visto che non tutte le province hanno una densiti di attivita
ecopomiche private come Vicenza.
Tale personale 2 cosl diviso per gli accertamenti dai




1ivello provinciale, regionale e nazionale.

Settore Vicenza 60 20 5 50

" Schio 40 5 5 20

" Bassano 40 20 5 20

T Asiago 20 5 5 15
" Noventa Vicen-

tina 20 5 5 5

180 45 25 110
Tot. Rege. Naz. Prov.le

Art. 151

2" ipotesi., Pud essere prevista la seconda ipoﬁesi nella deter-
minazione degli organici in campo nazionale.
Essa & la seguente:

Settore Vicenza 100 30 10 60
n Schio 50 10 10 30
" Bassano 60 15 10 35
n Asisgo 30 5 5 20
" HNoventa Vicen-
tina 30 20 5 15
270 70 40 160
Tot. Reg. ‘Naz. Prov.le

Nel primo caso si ha un totale di 46 .800 uomini da asse-
gnare alle Guardia di Finanza, nel ZEX 2° caso un numero di circa
6 0.000 pomini,

Organizzazione delle funzioni del controllore fiscale.

Art. 152

Funzioni operative e di coordinamento. Il controllore fiscale ha
funzioni operative relative al vaorio tipo di accertamentd dei red-
diti e di carattere finanziario e funzioni di coordinamento.

Queste ultinme sono svolte nei confronti delle sezioni stac-—
cate dell'ufficio imposte diré;te provinciale, nei vari settori di
decentramento provinciale, im per quanto attiene 1l'ufficio del con-
trollore fiscale provinciale; nei confronti delle sezioni staccate
delle direzioni regionali delle entrate, per quanto attiene 1'uffi-
cio regionale del controllore fiscale; e nei confronti dei sottonucle:
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nazionali delle direzioni regionali delle entrats di lilane

e Napoli e del sottodipartimento del controllore fiscale del iini-
stero delle finanze, per qQuanto atiiene 1'ufficio infterregionale
.del controliore fiscale di iilano e Hapoli e il sottodipertimento
del controldore fiscale della direzione generale finanze del lini-
gstero delle finanze.

REDDITI DI I.:PHESA.

Arta 153

La ricostruzione del reddito per le medie e grandi imprese regio-
nali e nazionzli. Il compito del confrollore fiscale per le imprese
medie e grandi i cul ricavi superino nell'anno i 360 milioni e 1
miliardo per prestazioni di servizi e altre attivitz, & quello di
ricostruire il reddito di impresa secondo il conto dei profitti e
delle perdite e le variazioni in auvmenfo o in diminuzione, reXati-
ve ai criteri stabiliti d=1 T.U.I.R. 917/1985.

Art. 154

Imprese regionali, provinciali e nazionali. Sono imprese provin-
ciali quelle .il cui numero di dipendenti non superaz le 50 unita
e i cul ricavi non superano nell'anno i 2 miliardi.

Sono imprese regionali quelle il cui numero di dipendenti
& swgperiore a 50 e inferiore a 1.000 e il cui ricavo annuale &
superiore a 20 miliardi e inferiore a 40 miliardi.

Le imprese nazionali sono quelle il cul numero di dipen-
denti & superiore a 1.000 unitid e i cui ricavi sono superiori a
40 miliardi l'anno.

Sono imprese locali o minime quelle con numero di dipendenti
inferiore a 10 uniti e il ricavo annuo & inferiore a 100 milioni.

Art,. 155

I1 controllo alla foate. La ricostruzione del reddito va compiu-
ta sulla base della contabiliti del conto profitti e perdite,
desumibile dai 1ibri contabili, ma sopratiutto in funzione della
determinazione dei costi e ricavi, secondo indagini espletate all?
origine di tali elementi economici,
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Art.156

I costi di esercizio. I costi per 1'acquisto 4i bepi. Hell'analisi
dei costi di esercizio riferiti all'acquisto di beni necessari per
la produzione alle imprese, il controllore fiscale opera un control-
lo z@lla fonbte di tali beni; cioé da parte delle impresz che forni-
scono le materie prime, o le sostanze occorrenti per la produzione.
) J1 costo del bene deve essere riferito 21 valore di merca-
to delle stesso desumibile da tabelle stilate provincis per provin-
cia annualnente.

I1 controllo del costo dichiarato sulla fattura & riferi-
to al prezzo pagato al forniftore del bene nazionale o straniero,
che deve corrispondere &l prezzo di mercato desumibile dalle tabeile
comparative. '

Sono previste oscillazioni ammesse di tali prezzi embro le
percentuali stabilite per eciascun bene.

I1 controllo alla fonte comporta il collegamento col con-
trollore fiscale ddlle sedi provinciali delle imprese fornitrici.

Art.157
L'investigatore fiscale e il controllo alla fonte. Il controllo

alla fonte viene svolto, ricorrendo in tutti i casi in cui cibd

sma necessario, all'investigatore fiscale, :
All'operatore cio® che si finge acquirente, prestatore

di lavoro, fornitore di beni e servizi, 2l fine di scoprire 1l'ef-

fettiva volonta dell'imprenditore e dell'operatore economico, nel

comporre azioni che violano la corretta gestione dell'azienda dal

punto di vista della necessaria trasparenza e fedelti che deve

caratterizzare le operazioni economiche, le guali in suo difetto si

traducono in minori entrate fiscali per 1l'erario.

Art,158

La scuola dell'investigatore fiscale per il controllo alla fonte

dei costi economici. Gli investigatori fiscali che accertanc i

» vari elementi economici di costo e di ricavo direttamente o per mezzo
di ausiliari da loro richiesti, devono aver seguito dei corsi spe-
cifici che 1i abilitino ella particolare attivith di indagine, di-
retta a determinare gli effettivi redditi dedi reali cespiti economi-
ci.,

Art.159

Inizio di funzionamento della scuola per investigatori fiscali.
L'inizio di funzionamento della scuola per investigatori fiscali ,
nell'ambito della guardia di finanza e degli azenti e uffieiali 4i
P.G., che operano nel se:tore dei controlli amministrativi, come
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i1 settore znnonzrio della Polizia municipale e della divisione
polizia acministrativa delle Questure, avviene entro 6 mesi dall'en-
trata in vigore della presente legze.
I corsi sono quadrimestrali e di durata diversa secon-
dd la qualiti e la conoplessiti delle investigazioni fiscali. '
Prima di tale data, a cura degli uffici delle imposte
dirette provinciali, si terranno dei corsi accelerati settimanali,
per abilitare all'investigazione fiscale gli operatori citati, per
ogzetto di investigazione, in modo da permettere una sufficiente
attivitd di indagine fiscale.

5. 160
I livelli di investigazione fiscale. Al fine di accertare 1'esatta

consisterza di cespiti econohici attivit e passivi e la correttezza
degli operatori economici nella segnalazions dei redditi e nella
correttezza delle singole opsrazioni di costo e di ricavo, come
registrazioni di cassa, rilascio di scontrini, dichiarazione della
totalitk dei riecavi, indicazione dei costi di esercizio; 1'investi-
gatore fiscalecgg g8 Egi diversi e di difficolta differente in
relazione alle dell'accertamento e al livello dell'impresa
.oggetto dell'accertamento.

Cosi vi saranno corsi per investigazioni fiseali rife-
rifte a:
a) - imprese minime e locali;
b) — imprese provincialij
c) — imprese regionalij;
d) - impr-se interregionali e nazionali.

Art. 161 ~ -

Attivita dell'investigatore fiscale, Al fine dell'accertamento
del costo dei beni pagati dall'impresa per la produzione dei EEx

beni da offrire sul mercato, l'investigatore fiscale, finge anche
collegato con imprese che lavorano nel settore di indagine, mequi-
sti dagli stessi fornitori dell'impresa, per conoscere l'effettivo
costo pagato dall'impresa oggetto dell'indagine, allo scopo della
esatta ricostruzione del reddito.

Questa attivitz pud essere compiuba anche con gli ausi-
liari dell'investigatore fiscale, che non possono rigiutare la loro
opera se rihhiesti dal pubblico ufficiale e ufficigle di P.G. O
agente di P.G. :

Art., 162

Controllo svlla gualitd dei materiali acguistati per la produzione
di beni e servizi. I1 controllo ha una duplice valenza: guella del
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prezzo pagatoche deve corrisponiers 21 prezso di lercaio e z2uella
della qualita del bens, che deve corrispondere 2lla qualita desumi-
hllﬂ dalle +abelle ceoparative,

T1 controllo su.la qualit: fel bene, viene coupiufo in la-
boratorio con znalisi delle coc-ponenti del bene medesico.

+a viene coapiuto enche analizzando 1 neteriali, lz mate-
rie price utilizzate n=2lla produzione. Cid lo si fa per velere
se nei prEzzx beni venduti non vi sia anche una cbstituzione delle
materie prime, diversa da quella dichiarata.

Art. 163

Dispon®ibilith economiche dell'investigatore fiscale, L'investigator:
fiscale a1 fine di accertare le componenti del bene posto in vendita
dall'imprendbtore o commerciante, ha a disposizion: notevoli guan-
+it2 di densro, per 1l'acquisto del bene e per la sua anzlisi.

Tel caso 1'analisi sia negativa il bene in un oomento suc-
cessivo viene restituito 2l cozamerciante.

Nel caso positivo, si applicano entro 3 giorni ls sanzioni
amministrative del pezanento di una somm= di 4:naro, pzri a dieci
volte il wvzlore del bene dichiarato dzl1 venditore e non corrispon-
dxnte = quello efettivarente posseduto.

Art, 164

Sollezamento con altri controllori fiscali. I1 controllore fiscale
che opera il controllo del reddifto di una iumpresa media o grande,
deve metiersi in contatto nel oowento in cwl iniziail controllo,
can i controllori fiscali delle inprese che forniscono le n=terie
prime, alle imprese sottoposie agli accertarenti fiscali,

irt. 165

Collegamento con eltri investizatori fiscali. I1 controllore
fiscale opera generalmente collesato con gli investigavori fi-

. scali presenti nella propria sede; marichiede 1'intervento anche
di quegli investigatori fiscali che sizno presenti in sedi esterne
2lla propria; = che operano collezati con i controllori fiscali
di tali citta.

L'investigatore fiscale non cperzs mai assiece al controllo-
re fiscale, na viene contattato da Juesto seperatazente m= anche per
pradisporre il piszno di investigazione.

L'investigatore fiscale delle sedi esterne a quelle 4i
operazioni, viene sentito e avvertito dall'investizatore fiscale
della sede da cui origina 1l'investizezione sull'impresa ogzetto di
accertamento tributario.




iT0. 166
Periodicit® dei coatrolli. I controlli fiscali dell:z impress
nedie e gr-ndi, viengono coapiuvi =znmualmexte p2r l'accerta-
mento degli utili di esercizio desuribili dszl conto profitii e
perdite; e almeno 2 volte l'anwo sulla gestiorne dz21la produzio-
ne, con riferimento particolare alla verifica della corretta impu-
tazione 21 bilancio di esercizio di costi e ricavi, sulla base dell'ms:
esatta determinazione delle componzndi di $21i passivitz e gFtivita,
indicata negli articoli prece.enti e segusnti

Aart.167

Controllo a ritroso dei fornitori delle materie nrime, I1 controllo
di una iopresa sulle attiviti di organizzazione della produzione,
2i finj fisczli, innesta un controlle a ritroso di parte delle im-
prese che forniscono le materie prime,

I1 ccntrollore fiscale stabilisce guali sono le imprese
fornitrici da controllare in relazione alla fornitura di materie pri-
me, semilavorati e beni di altro tipo che servono 2lla confesione del
bene vendubo dalldirmpresa ogzetto dell'indagine fiscale.

Tale controllo verra operato completzmente per i formitori
nzzionghi e con accertazenti di livello differente anche per i forni-
tori esteri.

Ar$.168

Il confrollo a rifroso. Nel controllo a ritroso dei fornitori
dell'impresa, sono interessati i controllori fisceli della im-
presa ove essa ha la sede e gquelli delle ecitti ove si trovano i
fornitori con i relativi investigatori fisecali.

Ars 169

Lemorizzazione del controlli., I controlli compiuti e gli accerta-
menti effettuati, con i loro esiti, vanno memorizzati nei conputers,
in nodo da facilitare e accelerare le periodiche indegini del con-
trollore fiscele. '

<uegta memorizzezions 2 il presupzosto dellaformazione e fun-
zionamento dell'anagrafe econcnica delle iprese, che serve per gli
accertasenti fiscali, na anche per la valutazzione dslle capacitd di
Svilupyo delle ioprese.

Art. 170

L'anasrafe economica., L'anazrafe economica -iferita alle attivita
delle imprese, & istituita per settori di decentraento nazionale
ed ha sedi staccate in ogni regione ove si compie la prima regi-

strazione del velore Jelle operzzioni
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cornercigli delle izprese presenti nella ragione.

FECPR T 4

lerenti Jda inserire nell'anzazrafe economicz, ii fini dell'accer-

tamento del reddito, gli elewenti da insexire nell'ansgrale econo-

mica sono i seguhnti.

- i1 valore complessvo dsgli scambi com erciali dell'impresa nello
anno, il volume coaplessivo cio2 degli affari nell'anno solare.

— I costi di esercizio suddivisi per eleuenti conde indicati negli
articoli di cui alla presenie legge; e la loro variabiliti nel
corso degli esercizi finanziari. :

— I ricavi di esercizio determinati come sopra.

- G1i utili di esercizio,

- Le irregolaritid relative 211a determinazione dei costi e dei
ricavi,

— Le irregolari dichiarazioni IVA in relazione alls fatturazione di
beni e servizi.

— Le zlire componenti passive e attive del reddito di impresa poste
dal F,.F.L.Ry: del 22012/E86 0;: 91T

Art. 172

Tabelle dei costi ddi beni. Formezions. In ogni provinecia viene
Torrata annualmente una tavella dei costi delle materie usate nelle
imprese presenti nel territorio provincisle, da parte dell'associz-
zione di inoprese d'intesa e congiuntazente con gli organi dirigen-
zigli del controllore fiscale, costituiti dagli uffici delle impo-
ste e loro sezioni regionali. e provingiali,

T21i organi dirizenziali si avvalgono dei reparti dei control
lori fiscali per 1'zccertaxento della corrispondenza dei valori dei
beni impizgati nelle produzioni, com il »rezzo dichiarato dell'asso
ciazions,
' Le tavelle hanneo vzliditz annuale e devono esserelmb&§§xge
entro i1 31/1 dell'anno successivo 2 guello nel guale sono valide.
Per il pese di Geinaio vengono z:zplicate 1le tabelle dello

Art. 173
Saocteluto

Tabella dei . . I
produzioni dell

3
izpiezati nell
conteners:

e T2bellz dei costi dei beni
~ediz e grendl iaprese, dsvono

w




&Y om il prezzo del bpene secondo la sua gualiti e la sua Vipolo-

) - L= sc:lw_zigﬁi Zel prezzo in parcentuzle z2iia
¢) - il sresco é2l bens n2l suol vari stadi di lavorazione per

1'impiego nelle fasi del processo produtiivo.

T eosti di esercizio. I costi per 1'acjuisto di servizi, Simil-
Tzente = cib che viene stabilito per i beni, gli eaccertamenti fi-
scali devono Tisalirs 21la fonte dei costi correnti per i ser-
vizi necessari per la produzione del bene da parte dell'iapresa.
niy significa che il costo pagato deve xprewiex=m
corrispondere a quello seritto sulle tabelle di valore dei ser-

vigi, .

Fer essi il controllore fiscale ricaverz lz tipologia e
la qualiti dei servizi, le oscillazioni di prezzo, 1l prezzo della
manodopera utilizzata nei servizi,

Axt 175

Le tabelle dei prezzi dei servizi. Coxze per i beni le associazioni

di imprese in ogni ambito provinciale, d'intesa con gli organi diri-

genziali del controllore fiscale, formano annualmente le tabelle dei

prezzi dei servizi di izopresa, contenenfi i seguenti elementi:

a) - Prezzo per qualiti del servizbo;

b) - oscillazioni di prezzo asumesse;

¢) - prezzo della sola ranodopera specializzata che rende possibila
il servizio. '

d) - prezzo del costo titale del servizio cozprensivo di mznodopera
e zaterizli ubilizzavi.
Art.176

@li ilieciti nella dichiarazione dei costi. Se risultano dagli
accertzaenti dellerefistrazioni di preszzo diverse, da quelle pre-
senti n=2lle tabelle corparative; il controllors fiscale segnala

lza anorelia all'uificio delle entrate provincizle (attuzle ufficio
inposte) del capoluogo di provineia, psr l'apdlicazione deslle san-
zioni azministrative.

irt. ATT

Il valore del bene o cel sexvizio e le dichiarszioni IVi, I1 valo-
re del bens o servizio 3i cui alle tabelle comparative,-deve corri-
sponders a quello dichiarato nelle varie fatturazioni per il suo
quantitativo totale.

In caso 4i cancata registrazione dei beni o SR
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ooguistati o di diversa dochiarazione dei guantitativi effetti-
varente scguisteti, si apoplicano le sanzioni di cul agli arti-
coli precedantil.

Axt. 178

Yiversit: dal cslors dichiarato del bene o servizio. 3e il valo-
re dichiarato con un certo prezzo & diverso da guello effettivo,
i1 cui valore risultza dalle tabelle comparative, viene anplicata
lz szanzione a=ministrativa del pagamento di una somma di denaro
pari a 10 volte l= differenza tra il valore dichiarato e quello
effettivo registrato nelle tabelle comparative.

Tale sahzione viene inflitta in eguale misura, sia al
fornitore del bene e servizio che all'acquisrente.

ﬂ.rt - 1 Tg

L'investizatore fiscale e ledichizrazioni IVA, Fer accertare
lesattezza delle trascrizioni del valore della merce o del suo
guantitativo sulla fattura, l'investigatore fiscale si finge, previ
accordi cog le ditte produtirici, un fornitore dell'impresa per ac -
ce are la violazione delle dichiarszioni IVA citate.

Art, 180

La finalits dell'asccertamento. L'accertanento rigoroso della gqualiti
del bene che deve corrispondere 21 prezzo dichiarato e la verifi-
ca delle dichiarazioni IVA, hanno il fine di costituire una garan-
zia per 1l'impresa produttrice di beni e servizi con 1l'utilizzo di
materie prime da ecquistare, perché le permette di agire con una
certa sicurezza negli acquisti di materie prirce; al di la degli
accertamenti che ciascuna impresa fz2 direvtanmente,

Da questo smstema deriva certo un progresso del omondo
produttivo privato, fondato soprattutto sulle capaciti tecniche ed
organizzative dell'impresa e non fn inerewmento di attivitz pro-
duttive basate su attivitz e iniziative di acguisto e wvendita,
spesso eseguite a2l 4 i fuori della lezzliti.

Da non diecenticare pol 1l vantezzio che nz deriva 2i
consucatcri dei beni che vengono prodotti, perché il prezzo
pagato per il bene o servizio, corrisponde al valors dello
stesso per materie iupiegate n2l1la sua costruzione e per auali-
ta 21 lavoro utilizzsato nella siessa,




ATt. 181

T costi per prestazioni 2i l:avoro divendente. Il ccntrollars fiscale
opera un controllo sul costo di iapresa derivaavs dal pagamento
.della manodopera. .

Deve trattarsi di personale assunta secondo la normativa
dei contrasti di lavoro.

Un particolare controllo e indsgine vanzono svolie dal
controllore fiscale sulle presenza di ImDmymzgeny lavoraziorni non
registratk o che espletano atiiviti lavorativa senza una regolare
assunzione nelle varie mansioni lavorative.

Quest'ultimo accertamento & particolar-ente importante
perché la presenza del fenomeno, indica la presenza di irregolariti
gestionali dell'impresa dirette a dichiarare rei2diti inferiori a
quelli effettivi.

Art.182

Gli accertamenti sul prezzo del lavoro diveniente. I1 prezzo paga-
to dal prestatore di lavoro nell'iopresa, viene accertato dallo
investigatore fiscale direttzmenie o per mezzo di ausiliario, at-
traverso 1l'offerta delle proprie presta%;oni anche specializzate,

al fine di conoscsre il prezzo pagato’® la sua attivita lavorativa;
e se 1'imprenditore usa assumere personale zl di fuori del contratto
di lavoro e gquindi senza il rispetto delle norme contrattuali sulle
prestazioni lavorative.

ATT.183

Le indagini del controllore fiscele sulle attivita lavoratize non
regolari, Il controllor:- fiscale opera indagini gei locali di
inpresa per accertare la presenza di assunzioni nelle varie
attivitd lavorative; o= soprattutto zll'esterno dell'iopresa, presso
i centri di offerta di lzvoro ab:sivo e non in regola con le dispo-
sizioni contrattuali.

In cueste attivita i indazine il controllore fiscale si =
avvale di controllori fisceli di 21lftre province, daz dove possono

rovenire i dipenlsati zssuniti =2busivanenie.
b T

Art. 184

L'investizatore fiscale e il convzello dells attivitia lz=vorative.
L'investizatore fiscale diretiznenss b aitvraverso zusiliari da 1ui
incaricati, si acceria che 1@ atiiviti lavorative fx ver cud i
prestatori d4i lavoro sono sazati, sono zuelles che 2ffettivazente




sono svolte, con il cozpitsc 4i
Zelle sanzioni relat*ve, 12 =%
in misura oinore, rispevio 211
opera, p:r cui 2gli 2 stuzto 23

i l:vﬂ“ﬂu‘?E che sono pagate
apetenze G21 prestatore di
e presta il suo l=voro.

Art, 185

Le minusvalenze pztriconiali e 12 sopravvenisnze passive,
I1 combtrollorse fiscale zccerta in particolare che le minusvalenze
patrironiali e i decrezenti éi beni dell'impresa, idonei a generare
ricavi, siano effetvive e non relative a beni amnortizzabili.

Lo stesso dicasi per le sopravvenienze passive, che
non debbono essere fittizie, ma efTettive in base a reali attivita
di impresa, da cui si ricavi il magcato consesuiicento di ricavi
dichizrati nel precelente periodo di icpista.

e AR

ATi. 186

Gli azmortamenti. L='szccertamento della reale situazione degli
anmortamenti da parte del controllore fiscale, tende a verificare
che essi vengano compiuti secondo le percentualil stabilite anno
per anno ¢ con riferircento ai beni strumentali; individuando
quelli operati su beni strumentali che siano izproducibili,

Coze pure sara accertata 1'entitd della base da
anortizzare o base di amsortazmento, nonché la tipologia di
somortamento utilizzato in relazione =211=' effettivo valore del
bene, che deve far zpparire sempre il costo reele nei libri conta-
bili e nel conto profitti e perdite in particolare.

b

Ty

Artc. 187

I ricavi di esercizio: i corrisvettivi delle cessioni di beni

e servigi, I ricavi dell'azzienda provenienti da cessioni di
beni e servizi, di ceterie prime e sussidiarie, di semilavorati
e di 21tri beni nobili esclusi quelli stru—entali, dsvono essere
accertati dal contrsllore fiscale, in nodo @z stabilire che il
loro valore complessivo corrigponda agli scambi affettivarmente
avvenuti. '

R

I] controllore fiscale operz tz2le contrello znche con
indagini esterne all'iipresa, presso gli zcduisrenti della stessa, k
tilizzando- a2ltresi 1l'asente provocatore nei c=zsi indicati negli
articoli sezuenti. .
Le indazini mirano 24 accertare l'esetto valore dei reavi
secondo 1l'eifettivo izporto degli acquisti; e si dovri verificare

o




1a corrisponienza tra juantiti 3elle materie prize e &i
guelle vendube, con indegini a2 ritroso presso i formitori dell!
izpresa. '

art. 1E8 !

Le tapvelle dei prezzi di vendife. In ogni provincia a cura dell'asso-
ciazione di ioprese d'intesa e in collaborazione con il controllore
fiscale, che fornisce il supporto di indagine, viene formata la
tabella dei prezzi d4i vendita dei beni prodotivi nelle varie impre-
se, che hanno sede nella provincia stessa.

Darte di tali prezzi potranno derivare dai prezzi di
costo dei beni che certe ditve forniscono 2d alire come materie
prime o semilavorati.

Tali tabe’le devono contenere il prezzo di vendita del
bene =21 rivenditore che le offre sul mercato del consumo e il
prezzo di vendita per il consumo Sul mercato.

I1 prino preszo serve alla determinazione del ricavo per
1'impresaproduvtrice, il secondo per la deterdinazione del ricavo
dell'intermediza=io che offre il bene sul mercato.

Tale prezzo & posto in relazione con gli elemdnti indi-
cati nell'articolo 122, Sono altresi indicate le varizzioni di
prezzo in funzione delle quantitz vendute.

Art.189.

I ricavi: indagini sulle dichiarazioni IVA. I ricavi debvono cor-
rispondere agli importi esistenti sulle fatitube di vendita emesse;
e per il totale delle quantiti di beni venduti,

'I1 controllore fiscale combra indagini anche all’esterno
dell'irpresa, per accertare la corrispondenza del gquantitativo di
merci vendute,; dichiarate sulle fatture e quelle effettivamente
scambiate con gli acquirenti.

Deve comungue esservi corrispondenza tra aquantiti acqui-
state in zmaterie prime e senilavorati e guantitz vendute.

Art. 190

TL'inwestizatore fiscale e 1'accertamento dei riwavi provenienti
da vendite di beni e servizi. Le vendite di beni e servizi da parte
dell'iopresa, che ris 1tano dallz relative fatturazione, sono sotto-
poste a particolare indazine da parte dell'investigatore fiscale,
che opera congiubtamente con il controllore fiscale.

In particolare per zccertare la correttezzz di conporta-
mento dell'imprenditore, 1l'investigatore fiscale sizmla di essere
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ac':ui:*eﬁte di beni e servizi, per verificare se 1'znrosazione
Tattura d=lle rerci vendute, corrisponde al prezzo pattuito

‘1‘5.1*{-"-191

Altre componenti dei ricavi. Sulle altre coxponenti dei ricavi
va operata le medesima indagine indicata negli articoli prece-
denti, 2l fine di accertare l'esatta consistenza degli stessi.

Le componenti citate sono quelle cui si fa riferimento
nell'articolo 53 del T.U.I.R.

Art . 192

Ie sanzioni per la mancata fatturazione di costi e ricavi, Ia
mancata fatturazione delle vendite effettuate o la loro parziale
fatifurzzione con indicazione di gquantitativi di merci scanbiate,
diversi da gquelli rezli, conmporta 1l'applicazione delle sanzioni
indiecate n=lltarticolo 70.

t.193

Le plusvalenzea. Sono ogsetto di particolare indagine del control-

lore fiscale, le plusvelenze di impresz e le sSopravvenienza atti-

ve nella composSizione indicata negli articoli 54 e 55 del T.U.I.R.
Di tali cozponenti attive del reddito dovrd essere data pro

va da parte del controllore fiscale nell'indagine svolta e nei ri-

Scontri accertati.

art. 194

1 redditi di capitale nell'esercizio dell'inpresax commerciale.

I redditi di capitale derivanti dall'attivitia dell'iapresa com-
merciale, vanno accertati nei loro esaiti valori da parte del cop-
trollore fiscale, secondo una indagine che tende a verificare 1a
esatta consiszenza di titoli ed azioni dz cui derivano uwtili e

» interessi, anche provenienti da situazioni finanziarie diverse,
come izdicato nell'articolo T 6 del T.J.I.H. 2 n2ll'articolo 41.

Art. 195

“dvalutzzicne dei beni di iapresa. I
izpresa, che sono ogzetto dell'atiiviii o
vanno rivalutati annualzaente sulla base 4
mzrcato, con riferimento 21 prezzo stalil

ek o

eni Dobili e iznmebili della
3 pcorpercizle dells gsiosza
2l wvalore che hanno sul
ito sulle tabelle 4di cui
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a1l'zrticolo 123 bis. IL valore di riferi-ento 2 Zusllo 4i
mercato, se l'impresa pone in vendite i beni diresvazmente sul
rercato o gcuelleo indicato sulle tabvslle citats 2 praticato fagli
wltizi intermediari che mx=r=mm cifrono i beri svessi o i servizi
ai consum=tori.

Juesta rivalutazione comporteri il peganento 4i una impo-
sta sostitutiva sui valori d=lle rivalutazioni, parl 2 1/3 della
aligquota prevista per il reddito dell'impresa.

g lD rL1

t. 196

Indasini del conbtrollore fiscale sulla rivalubazione. I1 controllo-
re fiscale nei periodici accerta.enti fiscali e non meno di 2 volte
1'anno, compird sccurabte indagini per accertare se i beni ozgetto
dell'attivitk commerciale dell'inpresz, sono conbtzbilizzati se-
condo il loro valore effettivo di mercato,

Cid al fine di considerare i valori effetiivi del reddito
di icpresa.

Art, 197

Indagini dell'investigatore fiscale, L'investigatore fiscale di
intesa con il controllore fiscale opera investigazioni, per accer-
tare 1l'esatto valore della rivalubazione dei beni mobili e immo-
bili dell'impresa, che si sarebbe dovubo atiribuire a tali elementi
attivi di bilancio.

. 198

La contabilizzazione delle riasnenze in prodetti finiti, msterie
prime e prodotti in corso di lavorszione. Le rimanenze di cui
all'ogzetto sono contzbilizzate secondo il valore indicato nelle
tabelle comparative di cui all'articolo 133 bis ¢ su di esse dave
essere pagata l'imposta sostitutiva, peri a 1/3 dell'aligquota
sul reddito.

LE 1*2RE33 PAOVITCIALT 5 LOCAL:

.rt. OB 199

Definizione del redlito. Fer 1= i pr@s
all'articolo 111 bis, vangono ossarvas:
per 1'accertacents dei redditi:

provigeiali 4i cul
le sezuentl prescrizioni

[=]
=
=]
=]



a) - Il raddito viene calcolato come dif’erenza ira ricavi e costi,
au=entato delle rirzsnence Tinsli ed esistencze inizizsli = delle
plusvalenze e dizinuito 4elle minusvalsnze.

b) - I valori dei ricavi e dei costi si confrontanc da parte del
controllore fiscale, con Quelli indicati nelle tavelle 4di cui
all'articolo 133 bis e 121,

¢) - 3ono avmesse in deduzione le quote di enmortazrento, 1= perdi-
te di beni strucentali e le perdite su erediti, gli accanto-
namenti di sssistenza e di previdenza.

d) - Gli accertazenti dei ricavi e dei costi di impresa vengono
effettuati con le stesse modalitd di indagine indicafi per
le imprese region=1i e nazionalil.

e) - Valgono le norme sull'investigabore fiscale e sull'agente pro-
vocatore per le icprese regionali e nazionali.

Art. X 200

1] reddito delle irprese pinime, Tabelle dei costi e ricavi.

Rimane valida la noraativa attuale relativa all'accertamento del
reddito delle izprese minime e locali, con un ricavo annuo infe-
Tiore a 100 milioni e numero di dipendenti inferiore alle 10 uniti.

Per esse a cura della Cacera di comiercio di ciascuna provines

cia, deve essere prodotta annualmente una tabella dei prezzi di
vendita, dei beni offerti sul mercato da tali imprese e dei rela- -
tivi costi.

Tali tabelle sono redatte dalla camera di coomercio d'intesa
con il controllore fiscale.

I costi sono riferiti a vari livelli di quantiti acqui-
state e per vari periodi di tempo.

In questo caso si pud quantizzare con una certa precisione,
1'effettivo costo sopportato dall'impresa minina,

I1 controllore fiscale comungue fara i r2lativi accertamenti
anche presso i fornifori per conoscere l'effettivo costo dei beni
acquistati delle imprese minime,

In tali tabelle sono previsil anche i costi del personale
evenitualmente a disposizione del commerciante o di altro operatore
econonico. id esso dovra essere corrisvosto il compenso previsto
iagli accordi sindacali per i veri prestatori d'opera.

Art,201

Gli sccertacenti sul costo dsl personale delle imprese winime.
11 controllore fiscale anche con lo strumento dell'agente provocato-
re , di colui cio2 che offre il suo lavoro, opera un accertadento
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sull'effettivo cosso dell'inprenditore —inino, rszlativo alla
panpd:pera da lui utilizzata permaneniercenve o saliuariaznenie.

Art.202 -

Sanzioni per irregzolariti delle retribizione dellz manodovpera.
Sel caso in cui il conirollore fiscale accerta irregolarita nella
retribuzione d=1la manodopera, sp»nlica iomediatamente e non oltre
2 gz. la sanzione amministrativa del pagamento di due milioni di
lire e sorme proporzionateaente superipii, per irregolaritd di re-
+ribuzione che interessano piu di una persona.

Tale importo va moltiplicato per tante unita, quantd sono
i pubti di vendita in cui tale persodale > stato inpiegato.

Art.203

Tndesini sul reddito delle imprese rinime. Il titolare dell'impresa
rinima pud optare pexrll'accertamento del reddito, per lasistemati-
ga che prevede l'applicazione ai ricavi di due coefficienti di reddi-
tiviti pari 2167 per cento per le imprese che effettuano prestazioni
di servizij; e #el 50 ver cento, per gquelle che svolgono altre atti-
vita; oppure per il sistema applicatoalle imprese minori.

Sia nel primo che zel secondo caso le modalitid di indagine
sui costi e ricavi sono le stesse di gquelle indicateper le imprese
oinori; e cio2 secondo il criferio di determinazione del costo e del
ricavo secondo le tzbelle stilate dalla camera di cuzmmrtio,agggm
la differenza g%%sf ugg%gdi mgg%gﬁc indicati in tali tabelle, et
xiEne dsFiixskessxrtesyxxamriy superiori al 10 per cento.

In caso contrario il ricavo e il costo, si deternina secondo
gli inoporti registrati nelle relative fatture e registrazioni di
cassa.

;:'.ft - EN

Registratori di cassa. Tutie le ioprese ninime devono avere in do-
tazione per le registrazioni delle vendite di beni e servizi, i regi-
-s¥ratori d4i cassa, dove devono essere registrate tutte le wendite
erfettuate.
T1 contrallore Tiscale nei swuoi pericdici controlli senza
preavviso, znche cole szenve provocaiors, che acauista lz cerce
e verifica se veEisne rilasciato lo sconirino di cassa, accerta
che le vendiie siano coapiute seupre con le annotazioni nel regi-
stratore di cassa, culi deve seguire il rilascio dello scontrino.
fiel caso in cuni venga accertato il mancato rilascio dello
scontring, la sanzions gaministrztiva miniza da applicare icme-
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iigba-ente & 4i 1lire 1.C02C.CC0 par vale“i di begi fino 2 10.0C0 lire
e di inporti probDrZ‘onauamenue superiori per valori di Teni uvih
slevati.

Art. 205

Uso del bancoumat. Tutte le imprese minime dsvono, eniro 1 anno dalla
entrata in vigore della presente legge, avere in dotazione un registre
topre di cassa con 1l'iapianto per il pagemento per Z2zzo del banco-
zat.

Tutti gli ecquisti sono regisirati sul bancozat, 2l fine del
recupero dell'IVA a fine annzo da parts degli acﬂu.-,ntl. ilel c=2s0 in
cui il cliente non zcauisti beni e servizi con il bancomat, gli
viene rilasciato lo scontrino di cassa, che poi egli fara zpporre
nel banconat per mezzo della sua bance,

Tutti i consumatori entro un anno dovranno essere provvisti
di bancomat; chi non lo sarz entro tale termine, non potri recuperare
1'IVA pagatﬂ: a fine anno.

I1 rilascio dello scontrino 2 allora una condizione tassativa
e necessaria nel caso il consucatore non sia provvisto di bancomat al
comento dell'acguisto.

it . 206

Controlli delle registrazioni sul bancomat. I1 controllore fiscale
controlla la trascrizione dz2gli acquisti effettuati sul bancomat,
anche provvedendo a conpiere acauisti di persona, nei vari negozi e
loczli delle piccole imprese.

In tali accertarenti potrz richiedere la collaborazions di
norrali cittadini, 2l fine di evitare il riconoscimento da parte
dell'inprenditore minimo.

Tali econtrolli sono freazuenti ed avranno una frequenza ninima
di un accertabdento alireno ogni 2 giorni per ogni esercizio cc_35fclale
o inpresa minioa.

A tal proposito il controllore fiscale redizesrz un piano di
controlli per le iugrese minine,

Art. 207

1] controllo del reddito delle imnrese “*niue. I1 calcolo del red-

dito delle imprese minime, pud essere plhﬁﬂ in due modi, a scelta

ﬂell‘lupvendltore medesimo.

1) — Hel primo caso il reddifto presumibile viens accertato e quantiz-
zato, cone differenza tra i ricavi registrati nel registratore
di cezssa e 1 costi dedotii dalle fatture di aczuisto.
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Juzsto sistema couporia 1'accertamento pariicolzare ded
ricavi e 2ei costi con 1'ad:licazione dell'aumsnvo 4i icposizione,
fissato per l= persone fisiche e per scaglioni di reddito.
.2) — Hel semcondo czso invece, vengono d:terminati solo i ricavi
con 1'anzlisi delle registrazioni di fassa; ¢ sa di essi si ap-
plicano i cefficisnti di redlitvivita pari al 67 per cento, per
le impra2se che effettuano prestazioni di servizix e il 50
per cento per auelle che svolgono altre atiivita.
Vengono corunjue conbtrollati periodicamente i costi del per-
sonzle.

I redditi di lavoro sutonono.

Art. 208

L'accertamento del reddito pver i lavoratori sutonoai di cui all'art.
49 del T,U.I.R. Nell'accertamento del reddito dei laveratori autonomi
di cui a2ll'articolo 49 del T.U.I.R., i seguono i criteri indicati
dall'articolo 50 T.U.I1.X.

In particolare vi & una attivitd di indagine dell'investigatore
fiscale, per accertare i reali compensi per l'esercizio dell'arte o
professions abituale.

Art.209

Le spese deducibili dei lavoratori autonomi. L'investigatore fiscale
opera un prewiso controllo, secondo le sistematiche del piano del
controllore fiscale, sulle spese che possono e3sere dedotte dai ri-
cavi acquisiti dei lavoratori autonomi.

Tali indagini potranno essere iniziate prima dell'accertamento
ufficiale del rediito, proprio al fine di no pregiundicare l'attivita
di indagine diretta a2ll'accertamento del redditok.

Art.210

L'investizatore fiscale e le svese sosvenutz nel veriodd di inmvosta.
Particolare aittenzione l'investizatore fiscale d'intess con il con-
trollore fiscale, porra sulla reale esistenza di spese per 1l'acquiste
di beni strwaentali, sulle suote di a.mortz—ente: di beni di wvalore
supsriore 2l milions e sulle altre previste dal T.7.I.X. citato.

Hedditi diversi.

Art.211

Accertacento dei redditi diversi. Fer i redditi diversi da guelli




di iaprese 2 da 2uelli di lzVoro auvonoo, indicali
citato, si seguono opsrativazente gli stessi crivari
5 =2

cento indicati per i redditi in argozento.

Art.212

T —=dditi di chi non & titolare di izpresa, na cz2 sSvolge di fatto
attivit: imprenditoriali. L'investigabore fisvale zccertera d'intesa
con il controllore fiscale, i redditi di coloro che non fizurano
come titolari di inpresa o di alfre attivitad economiche e che
svolgboufficialmente occaSionalmente o saltuaria~ente, ma che di
fatto conducono una precisa attiviti economica diretta a livello
dirigenziale o di titolarita.

Art. 213

Le sanzioni anministrative & il condono in caso di collaborszione.
In caso di accertata e non coluta assunzione della qualita di
imprenditore per motivi fiscali; e 4i maggiore liberta nelle ope—
razioni di gestione dell'inpresa, che sottendono tuttavia delle
irregolariti gestionali; il controllore fiscale contesta 1'illecito
all'imprenditore di fatto e produce rapporto all'ufficio imposte
provinciale, per l'applicazione delle sanzioni amministrative,
relative al pagazento di una somra di denaro pari a 10 volte 1lo
utile netto di esercizio, accertato dal controllore fiscale.

T2li sanzioni sono applicate all'inprendotpre di fatto e
al presvanoxe, siz e3so0 un parente dello stesso o un estraneo
alla feoiglia, _

Le sanzioni di cui 2l presenie articolo non sono zvilicate
se 1l'imprenditore di fatto, assume la titolaritz dell'azimpresa e
se si inpegna a2 comunicare 211'ufficio imposte profinecisle, perio-
dicarente il resoconto di tutte le sue attivita di direzione della
impresa, sottoponendosi a controlli eventuslmente necessari e di-
sposti dal controllore Ziscale,

Art.314
teddito del nucleo familiare, :fei czsi in cvdi pilt beni nebili
e irmobili spoartenzano 2 pil parsone lazate da vineoli di parentela
2 di collaborzzione nell'’arbito dell'irpresa, cole nel caso del
prestanoms n2ll:s ayviiviti d4i lxapresz o comrcercialé, sia esso vpe-
renve del sog.;etto o estra.eo alla Jaiglia, 21 fini 2el1l'isposizio-
ne fiscele, si fa riferizenfo al reddito coaoplessivo del nucleo
familiare: foruato dei r=3diti di irpresa, gostita di fatto del
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cepo farigliz e affidate uffialzentes =21 un parente o

=]
personz estranea 211z stessa fadiglia; fernavd il reddito dbresi dei
o

redditi Tondiaxi 3i terreni ¢ fabbricati intestvatl a Taoiliari
. prestanone, da reiliti 2i capitzle.
1L'2liguota di izposizione fiscale si appii
retiiis totals di $21i r2dditi 2 non sui reddiii
nenti = ciascun soz eveo. -
Tale sistematica izpositiva wiene applizata se il control-
lore fiscale, sccerta per mezzo dell'investigatore fiscale, che le
persone titolari dei vari redditi separati ufficialzente, sono lega-
ti da vingoli di parentela e di collaborazione econozica, propria
di attiviti economiche, che itendono a regziunsgere 1'obiettivo del
massimo utile, i cui benefici sono acquisiti indistintamente da
tutti & componmenti il nucleo familisre e di persone,-che sono le-
gate d21 vincolo di collaborazione, che esclude altri dal godimernto
delle attivita econoniche esercitate.

a allora sl
ingeli zpparte-

art. 215

L'attivita dell'investigsbtore Tiscale nellg individuszione del
codimento di beni mobili e i=mobili. L'investigatore fiscale
accerta nei casi di cui all'articolo 155, la consistenza e il va-
lore dei beni mobili e immobili posseduti da persoje appartenenti
allo stesso nucleo familiare, come nel caso di abitazioni, natanti,
mzcchine di media e grossa cilindsrata, velivoli, imbarcazioni,
valori mobiliari e titoli di Stato.

In guest'ultirmo caso nouré.flssare i relativi accertamenti ne
gli istituti di credito, ove rileverz l= presenza di fondi e di ti-
toli e la loro titolaritz.

Fivieto di prestanone per l'esscuziond di attivita economiche.

21 vietato prestare il proprio noxe per l'esercizio di attivita
econormichez chi lo fa incorre nelle sanzioni previste nell'arti-
colo 154, con l'ultariore prescrizione di non poter =2ssumere la
‘titolarit® di ivpresa psr aldeno 5 anni dalla violazione comressa.

t. 217

collezamento con 1l'ufficio Sicurezza e con la rete investigativa.
I1 controllore fiscake = 1'investigatore fiscale, nel caso di ge-
stione dell'izpresa da parte del prestanome, si mettono subito in
contatto con la rete investizativa e con la rete preventiva della
1" divisione dell'ufficio sicurezza (attuale questura), per con-
cordare interventi operativi =1 fine di accertare la presenza di
attivita illecite nelle furzioni di impresz, che Aevmws possono
essere costituite da inpiego di capitald di illecita provenienza.

i
:




T'attivitd 3d211'investizatore Tfiscale e del concrclilors
Tiscale.

.':."_"“t:- 218

T'investizatoras fiscale e il confrollore fiscale, L'accertarento
del reddito delle persone fisiche e giuridiche 2 compiuto da una
duplicitia di opsratori: il controllore Iiscale e 1'investigatore
fiscale.

T1 controllore fiscake & 1l'ufficiale o ezents di P.G. , che
accerta ufficialmente E presso i locali di iapresa dell'imprendito-
re o i locali delle societi o presso l'agitazions del soggetto,
la corretta compilazione dei documenti contabili da cui risulta il
reddito dichiaratn.

IL'investigatore fiscale & l'bperatore che non appare uffiei:
mente, che non & conosciuto dal titolare di attivitha economiche e
che ha il compito di indagare sull'esatta consistenza di redditi
dichiarati.

ATt.219

Orzenico dell'investigatore fiscale. L'organico dell'investigatore
fiscale per ogni provincia & compreso in quello del consrollore
fiscale indicato nell'art. 107 e seguenti.

I1 numero di investigatori mediamente & il doppio dei con-
trollori fisczli e wvaria in Tunzione della conplessitz dell'accerta-
nento da effettuare. )

L'investigatore fiscale si pud avvalere di un certo hunero
di ausiliari esberti in materie economiche e tzcniche, di cui egli
abtia bisogno nella fase degli accertaczenti.

La sua attiviti & finalizzata ad effettuare singole wverifichs
o pilt verifiche relative ad uno stesso accertanento del reddito o
delle attivitiz economiche,

Jopo tale verifica cessa la sua attivitz anche se quells
formale del controllore fiscale pud continuare ulteriorsmente.

: Art.220

La rete di controllori fiscalix e il collezezrento con 1'ufficio
gsicurezza. Gli investigatéri fiscali operano per livelli di specia-
lizzazione, per gli accertanenti dei redditi di iaprese provinciali
e minirce,

Ogni provincia ha una rete di investizatori dislocati nei
vari setiori di decentramento provinciazle e fannp capo z2ll'ente




oparativo caordiﬂztorenﬁaéégéﬁua:dia di Finanzz e e dell'ufficio
inposte provincizle (Tuturc ufficio delle entrate).

Tresso bzni cemando dells Guardia di Finsnze = presso
“ogni ufficio delle imposve provinciazle, vi 3 zltrssi una sezione
regionzle di investigatori fiscali, che 2 coordisata dalls dire-
zione regionale delle en trate del capoluogo di regione e dal
Aomanrdp dellz Guardiz di Finenza dello stesso capoluogo.

Juesta sezione regionale & specializzata ter gli accerta-
menti fiscali delle inprese di livello regionale.

Tuttavia gli stessi operatori possono essere ippiezati
anche per gli accertacenti tributeri riferiti alle ioprese di 1i-
vello provinciale,

Presso ogni comando regionale della Guardia di Finanza e »
presso ogni direzione regionale delle entrate del czpoluogo di re-
gione, esiste una sezione nazionale degli investigatori fiscali,
competenti nelle investigazioni fiscali sulle imprese nazionali.

In cz2so di necessita ta2li operatori possono essere utilizza-
ti anche per le investigazioni Iiscali che interessano le imprese
regionali e provineieli.

Questa rete provinciale, regionale e nazionale di investi-
gatori e controllori fiscali & collegata con la rete preventiva e
investizativa dell'ufficio sicurezza provinciale, regionale e in-
terregionale, in quanto il dirigente della direzione regionzle
delle entrate, dell'ufficio delleimposte provinciale, il comandiante
della Guardia di Finanza del capoluogo, partecipa =lle riunioni
della direzione dei dirigenti dell'ufficio sicurezzaz.

Art. 221

L'investigatore fiscale e il reddito delle imprese minime e ded
lavoratori autono=i. L'investizatore fiscaele d'intes=z con il control
lore fiscale, zccerta la correttezza nella conservazione = compi-
lezione delle faiture, belle registrazioni del registratore di
cassa e nel rilascio &ei z2lativi scontrini, 22 parte degli imzren-
ditori ninini, quali piceoli coitiercignti, r=zppresentgnti di coo-
percio, artigiani, intermediari.

Per tali vzrifiche simila la zualiti 4i investigatore fise

ccergz-e direttazente
1'psservanza dslls norie che ponsono cexrti obblizhi nsllepratiche
suddetss.

i’g]l c=2s0 in cui riscontri cdelle viclazioni alle norme
vigentl, applica sanzioni pecuniarie diretiarente, come indicato
negli =zrvicoli precedenti mn2i c=zsi izeno gravi; o presenta il re-
lativo rapporto =211z direzione regionzle delle entrate o all'uffimx
tio delle inwoste par 1l'apolicazione delle sanzioni piu gravi.

er




I1 resgconto Jdelile infracioni rilsvate Jz2 parde d211'investi—
zatore fiscale, va effeviuato 2ll'ufficio inpesve che apslica il
tributo, per gianto =isisne guelle indivilpale e sanzionate di-

tamente éall'investizabore fiscale.

Lo stesso dicasi per l'accerta—ento dei »redditi dei lavoratori
autonomi, ai zuall 1‘inv=stigauore potrad richiedere certe presta-
zioni, contr011ando cosi la regolarith fiscele delle attivita di
t21i professionisti, n2ll'asservanza delle norze che ilmpongono
certi cocportaienti di=etfti 2 facilifare 1'accertalento del reddito
conseguito.

Art., 222

L'investigatore fiscale e le izprese vrovinciali, regionali e
nazionsli. Per tutte le attivita investigative dirette ad accertare
i redditi e lz regolariti delle operazioni di registrazions di costi
e ricavi, 1l'investigatore fiscale opera anche anticipatamente al con
t2o0llo ufficizle del controllore fiscale, <issimulande ove cccorra
la sua funzione e guindi presentandosi come prasudibile fornitore
o acguirente di beni e servizi, zllo scopo di acquisire gli ele-
renti che individuano 1'irregolarita dellz gestione imprenditoria-
le dell'zzienda.

Hell'attivita di simulezione 1l'investizatore pud inecaricare
gli ausiliari esyerti nei vari settori comrereieli, i qusli non
possono rifiutare la loro ope: ra.

Art.223

Accerte—enti sullas navura inbtrinsecs dei beni, Gli szccertazenti
stlTa natura intrinseca dei beni e servizi oggetio della compra-
vendita da parte dell'impresa o dei lavoratori zutonomi, possono
essere conmpiuti anche prima del controllo ufficiale del controllo-
re fiscale, allo scopo d4i fernmire a guesto gli strumenti di inda-
gine e di contestzzione, che possono sgevolare il controllo medesi-
no e l'individuzzione £21le violazioni relative.,

Per t2li accertzienti 1l'investigatore fiscale si gvvale dei
laboratori di analisi delle USL o di zltri presenti sul territorio
nzzionale.

*

Art.224

La vendita di izaobili e il pegamento dell'IiVii. I notai e
tutti coloro che scono tenubi a stilare contra:ti di compravendita
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.I_

di irmpbili, sono venuti = tresuet.ere f27i etvi 2]] 'ulfficio
i=poste provinciale, ove il controllore riscale =nalizza la con-
formiti del prezzo d1 vendita con il prezzo 4i =ercato del bens.
: In caso di diffor:iti superiore a cexti valori di tolleranza,
Ea_""i 2l 5 per ca2nto, il controllore fiscale ¥rascette i documenti
211'investizatore fiscale, che comvpie le indagini riservate al fine
di conoscers il wve=lore EffE"G"L’-i?O cong DI"L!,E'.'[;D, enchein relazione a1l
prezzo di wercato che normal-ente viene stabilito per gli izmobili.

Art. 225

Sanzioni ser il mancato vaszanenivo dell'INVIL, In caso di accertato
mancato pagamento dell'IIVI: per effetto di una dichiarzzione del
valore degli immobili dinferiore a quello real=ente concordato, la
sanzione smministrativa prevista & il pegamento di una Soumna pari
a 5 volte il vzlore non dichiarato.

I1 pa:axmento medesizo deve avvenire a2ll'ufficio che aprplica
11l tributo entro 30 giorni della cocunicazions dell'infrazione commes
sa.

Art. 226

L'investizatore fiscale e il sezreto bancario. L'investigatore fiscal
in occasione di accertamenti sulla consistenza del reddito delle
persone fisiche, pud accedere negli istituti di eredito, per la cono-
scenza del depositi di denaro e titoli e =2l1tri valori mobiliari, anch
negli istituti di credito di stati stranieri, sempre che cid gia amm
messo da tali 3tati.

Deve essere in corso un accertzmento tributarimo a carico
della perscna di cui si vuol conoscere l'entiti del denaro e dei
titoli conservaii in istituti di credito, per potersi ciolare
il segreto bancario da parte dell'investigatore fiscale; salvi i
casi di necesssiti ed urgenzz szutonomarente valutabili dallo stesso
e non comnicabili nel loro contemuto, agli istituti di credito; -
od altri organisid finanziari che Tfanno opsrazioni di scambio di ti-
toli o denaro lizuido.

1L ILSICTAGGIQ JI 2IHA-0 DI 22CVIHLiZiizA ILITCITA,

Art. 227

L'investizatore fiscale 2 i prestanowe &i societl lecite e illecite/
Farvicolare abie.zione & posta dall'invsstizatore fiswale d'intesa
con il controllore fiscale, n2ll'accertarento dei motivi che hanno
indotto il reele izprenditore, a trasferire la titolariti della
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inprasa 2 un prastanocse. _

IL'investizatore anzlizza se lo scopo .21 prastanoce ha solo
motivezioni fiscali o se si cela distro 1e apgpve 43 attivith leci-
te dell'azienda, =nche ux coiplesso di mp2razioni ai invastiuento
2i Tondi economici che sono di provenienza illecita.

In gquesto caso 2 izportante risalirs 21la fonte delle varie
operazzioni economiche, individuando fruifori e formitori dei capi-
tali con cui & stata costituita 1'impresa.

Art. 228

L'indegine dell'investizatore fiscale sulle societd illecite,

Juando vi & una segnalazione della polizia giudiziaria nella sua

rete di investigaziore, circa la probabile atvivita illecita di

ung impresa, il controllors fiscale e 1'invesiigatore fiscale, pro-
cadono ad w: accertaments zporofondito dei costi e dei ricavi della
imprzsa, per scoprire il sistema usato per riciclare fondi e cespiti
econ omici provenienti da aittivitz illecite e cib 2l fine di preveni-
re future azioni delittuose, che ufilizzano le atiivitz produttive
per nascondere attiviti delittuose.

Con 1l'acguisizione e la conoscenza Zel sistemi usati pesr ubi-
lizzare i processi produttivi leciti 21 fine di nascondere le attiviti
citate, si coopleta la funzione della sicurezza nella prevenzione

nella repressione di attivitd delitt .ose, in quanto si iopedisce
con 1'orzanizzazione dello 3tato, che attivitz illecite siano nesco-
late con le *tiviﬁé produtiive, conescendo il controllore e 1l'inve-
stigatore Ifiscale, qua_l sono i sistemi wutilizzati per tale dissimu-
lazione.

Con il segnale di una certa anomalia ali'interno dell'azienda
si individua cosl, attraverso la professiojaliti dei controllori
fiscali, l'attivitz illecita e 1z si iipedisce sul nascere e la si
previene, individuandola nei suol rzquisiti iniziali.

t. 229

L'indazine sui fornitori dell'izprese sosrvetta. Juando vi 2 una
segnalazione della F.5. nella sua rete investigativa e di preven-
zione, che in una azisnda commerciale & probabile vi siz il colle-
gamento con attivitg illeecite, il controllore fiscele e 1'investi-
gatore fiscale, aceertano la natura e la provenienza dei fornitori;
se sono collegatl con orzanizzazioni criminose, se il loro comporta-
nento nello scambio di merci § veicolare, se si intereszzno di
scazibiare merci con regolare aubtorizzazione di vendita, o se si trat

ta di beni di uso ill:cito e non previsto dalle norme vizenti.
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Art.230
L'indasine sui canitali di costituzione Z21l'izpres Zarticolare
attenzione sari posta dall'investigatore “wsc,la, n”ll accertanento
della provenienza dei cepitvali con cul 2 stata costitoita 1'iopresa
o che se-vono per il suo Zxzex funzionanmento e per 1 costi di eser-
ci21n.

|.4+

In p=>ticolare sar2 valutata la presenza di prestancme
nelle varie atiivit® economiche dell'iopresa, sia nellzs sua tito-
lariti che nei rappresentaniti che collaboranoc con la direzione della
stes sa.

Art.231

Indaszini dulla destinszione dei ricavi. L'investigatore fiscale ef-
fettua particolari indagini per accerfare la desftinazione dei ricavi
dell'azienda di costituzione sospetta e il provabile collegamento
con attiviti delinjuenziali.
La destinagione dei ricavi polrd rigusrdare il pagamento
di fornitori, il trasferimento in istitubti di credito esteri, presso
i guali l'investigatore fiscale si recherd per verificare la titola-
ritd dei conbti correnti e le persone che attingono da Hali conti,
An=1 oghi accertamenti vengono compiuti per wverificare gli
investimenti delle aziende in Italig e all'estero; e che riguardano
attiviti economiche di persone che sono sospettate di appartenere ad
gssociazioni mefiose o che ccm~"ﬁuﬂ sono in collegarento con esse,

Art. 232

Obbligo della presenza nelle aziende di personale delle forze ar-
mate., Nel caso in cul venga accertato che in una certa azienda si
utilizzano fondi economicidi provenienza illecitea, laz direzione
dell'impresa & obbligata ad assumere tra il perSonale impiegato in
ettivita di direzione dell'’azienda ed operaio xx addetto alla produzic
ne di beni e servizi, appartenenti elle forze armate nei ruoli esecutx
tivi e direttivi, secondo le prescirizioni del progetto difesa.

L'inpresa si impegana iholtee ad assumere il personale delle
forze ar:ate che ha prestato durante il servizio volontario di leva,
attivitd lavorativa in essa, 21 ternine del ss2:rvizio volontario medesx
gimo.

Art. 233

Collegamenti con le forze di Folizia. I1 personale delle forze
armate inpiegato nslls imprese che pascondosno 2ttivitz illecite




52 in continuo collegamento con le forze dell'ordine, n=llg

loro rete preventiva ed investigativa, per evitare il ripetersi

di attivita illecite, i cul proventi vengono investiti nslle fun-
?lﬂnl Prqgggg%gaéollegamanto viene stabilito nell'ambito dello
accertamento dei redditi anche del controllore e dell'investiga-
tore fiscale, pertutte quelle attivita che possono nascondere
illeciti penali o amministrativi.

Art. 234

Il collegamento operativo con le forze dell'ordine. Il collega-
mento operativo del controllore fiscale e dell'investigatore
fiscale con le forze dell'ordine, avviene nei capisaldi di I -
2~ - 5% g 4" specie, di cui al relstivo progetto sicurezza.

B5 PIARO DEL CONTRCLLORE FISCALZ

Art. 235

Il controllore e l'investigatore fiscale. Il pisno del control-
lore Iiscale comprends le attivita dell'investigatore fiscale
che opera congiuntamente e d'intesa con il controllore fiscals.
lientre il piano del controllore fiscale & palese nelle
sistematiche di controlle, nelle circoscrizioni territoriali,
nella tipologia di impresa e negli elembnti da sottoporre a veri-
fica, il pieno dell'investigatore firvale & riservato e conosciu-
to solo dagli addetti slle investigazioni e dalla dirigenza dello
ufficio sicurezza di cui al progetto sicurezza, solo nells esigen-
ze operative generali e nei collegamenti che l'investigatore deve

tenere con la rete preventiva e repressiva delle forze dell'ordi-
ne.

Art. 236

Tipologia dei piani del controllore fiscale e dell'investigatore.
1 pieni di cui all'oggetto sono provinciali, regionali e interre—
gionali, in funzione della dimensione dell'impresa da controllare.

S5i henno piani provinciali per le imprese provincisli,
per le imprese minori e minime di cul al TUIR e psr un certo nu-
mero di persone fisiche di cui si deve accertare il reddito varia-
bile: quindi generslmente in quest'ultimo caso di quelle che pre-
stano la propria attivita levorstiva in imprese provincialij; o
sisno titolari di attivitd economiche private non di caratters
dipendents.

Si hanno pisni preximEiz¥t regionali per l'accertamento
fiscale relativo ad imprese di dimensione regionale, come indica-
to nell'articolo III bis e dei loro dipendenti, se sisno titola-
ri di altri redditi non di carattere dipendents.




I piani interregionali riguardano invece le imprese
nazionali e loro dipendenti che siano titoelari di sttivita pri-
vate.

Art. 237

Lavoratori sutonomi e redditi diversi. I piani provinciali pre-
vYedono 1'organizzazione dell'sccertamento dei redditi dei lavora-
tbri autonomi, con redditi non superiori a 2 miliardi e dei red-
diti diversi dello stesso importo, derivanti da attivita non pre-
state sbitualmente.

. Art. 238
L'operativitd dei piasni per circd%crizioni rovineiali. I piani
del controllore fiscale e dell'investigatore fiscale, sono orga-
nizzati operativamente per circoscrizioni territibriali.

Quelli provinciasli sono organizzati per attivita di inda-
gine, secondo settori di decentrmmento provinciale, che compren-
dono un centro urbano interno si settori provinciali, in cui vi
& un ufficio distrettuale delle imposte dirette.

La sezione controllore fiscale provinciale dell'ufficio
delle entrate provinciale, funge da organo di coordinamento dei
pilani che sono divisi per settore di decentramento provinciale.

Art. 239

Piani regionali. I piani regionali sono orgsnizzati secondo il
coordinamento della sezione regionale della direzione regionale
delle entrate e secondo circoscrizioni regionalim, corrispondenti
alle varie province della regione, in culi si trovano le imprese
regionsli.

In ciascuna provincia si fa riferimento pol ai settori di
decentramento provincisli,pér cui 1l'ubicazione dell'impresa &
stabilito secondo il settore di decentramento relativo.

Art.240

Piani interregionzli. I piani interregionsli rizuardano le impre-
se di livello nazionasle, secondo l'indicazione dell'articolo

IIT bis e il loro controllo é organizzato per circoscrizioni re-
gionali di ogni settore di decentramento nazionale nord, centro

e sud Italia.

Per cui la sezione interregionale della direzione regionale
delles entrate del capoluogo di regione, organizza il pigno del
controllore, per le imprese nszionall e per i dipendenti titolari
di attivita private, che si trovano nella regione.

La sezione interregionale assume la denominazione di sotto-
nucleo nazionale della.sezione staccata del Ministero delle finan-

ze, che ha sede nel capoluogo del settore di decentramento nazio-
nale: Milano, Roma e Napoli.




Art. 241

La dislocazione delle imprese: i punti di vendita. Nei pisni
provinciali, regionall e 1nterr5ﬂlonalz vagr®e indicata con una
slstem321ane caryografica e documentale, la dislocazione delle
pmprese sul territorio, secondo la loro dimensionse.

Devono essere indicati anche i vari flussi che seguono
le materie prime, i semilavorati e i mezzi occorrenti per la pro-
duzione di beni e servizi dell'impresa.

Quindi le fonti di approvvigionamento regionali, provinciali
e locali delle materie prime e servizi e i punti di vendita delle
imprese medesime.

Nella telazione illustrativa, per ogni impresa va indicato
il livello della stessa, il numero di dipendenti, il tipo di produ-
zione effettuata, il volums 4i affari.

Si tratta di un estratto documentale dell'anagrafe economi-
ca delle imprese delle varie dimensioni, i cui valori sono tutti
computerizzati e quindi immediatamente rilevabili.

Art. 242

Compilazione dei piani. I piani provineiali, regionall e interre-
gionali del controllore fiscale, sono redatti dalla dirigenza
dell'ufficio delle imposta provinciale, del capoluogo 4i regione
e di Milano, Roma e Hapoli per quanto concerne la pianificazione
interregionale.

Art. 243

Urgani dirigenziali. La competehza nella redazione dei piani del
controllore fiscale e devoluta agli orgeni dirigenziali degli uffi-
ci delle imppste e delle direzioni regionali delle entrate.

Essi sono costituiti dai funzionmari degli uffici medesimi.
liel capoduogo di regione vi &€ una ripartizione della dirigenza se-
condo la consistenza delle imprese regionali, provinciali e nazio-
nali, che determina il numero di dirigenti addetti alla sezione
regionale, provinciale e al sottonucleo nazionale che ha sede
presso la direzione regionale delle entrate del capoluogo di regio-
ne.

Art. 244

Organi direttivi. L'esecuzione dei piani del controllore fiscale

¢ devolute agli organi direttivi, costituiti dai dirigenti dei
vari uffici imposte dirette (diverranno gli uff1c1 della entrate)
e degli uffici unificati del territorio; ed & devoluta ai dirigenti
del corpo della Guardis di finanza, con il relativo personalse uffiz-
ciale, sottufficiale ed esecutivo.

Art. 245
L'organizzazione dei piasni del controllore fiscale. I piani del
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‘controllore e dell'investigatore fiscale sono organizzati operati-
vamehte attraverso tre elementi costitutivi:

a) - la fissazione del mosaidco deli controlli;

b) - 1la straﬁegla dei controlli a ritroso per acceritere la for-
mazione del reddito;

¢) - la individuazione degli elementi del reddito da cﬂntrollare'

d) - i collegamenti.

Art. 246

Il mosaico dei controlli. Il primo ekemento che deve essere preso
in cﬂnslderaz1ona dal pisno del controllore fiscale nei vari 1i-
velli, & il mosaico delle imprese e degli operatori economici da
verificare secondo delle scadenze tamparali che compidrtano la ve-
rifica tbtale degli operatori economici in un certo arco tempo-
rale, da dimensionsre periodicamente sl fine di giungere alla
verifica per ogni esercizio finsnziario per tutte le aziende di
uno stesso livello produttivo.

Va anche organizzata visivamente con tabelle grafiche la suc-
cessione dei controlli & il loro mosaico, che si deve complesare
flnu all'ultimo tassei3o nell'arco tamparala Imiteatex citato.

Ls warie imprese ed nparatﬂri economici verranno scelti in
modo da costituire una unita operativa di controllo, che ixmgm
tenga conto delle varie tipologie produttive dello stesso tipo
o di +tipi diversi.

Art . 247

La stretezia dei controlli a ritrosox e in avanth. Nei piani deve
essere pol indicata chiaramente la strategia dei controlli, degli
elementi che contribuiscono a formere il reddito delle imprese
provinciali, locali e minime, dei lavorastori autonomi e degli ope-
ratori economici in possesso di redditi diversi.

Si tratta dei costi e dei ricavi e degli elementi che com-
stitwiwxerrw tribuiscono a formarli.

Hel caso dei costi deve essere organizzsta la rete dei con-
trolli dei fornitori dell'impresa, per la verifica dei costi della
stessa nei beni e servizi corrispettivi.

Per i ricavi occorrera stabilire quali controlli effettuare
periodicamente 2i punti di vendita e sgli acquirenti dei beni e
servizidell'impresa.

5i tratta di stsbilire strategicamente gquali fornitori
controllare e quali scquirentim, sulla basse anche della tabells
grafica che indica fornitori e acquirenti dell'impresa.

%' in questo caso un controllo organizzasto per tutti i pos-
sessori di reddito variabils non dipendente, e di reddito di lavo-
ro dipendente congiunto con quello wvariabile, per 1l'esercizio
di attivita economiche sutonome da parte del dipendente.

Art.248

La individuazione degli elementi del reddito. Tra le componenti
del reddito non tutte Qntranno essere controllate, per ragioni
di tempo e di praticita.

In tal caso occorre scegliere nel piani gli elementi del
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reddito da verificare, per tipicita di sttivita economics;
occorre andare a scegliere quelli che pil si possono prestare ad
una evasione fiscasle o che la sgevolano.

Cosi tra i costi sono da verificare quelli per l'acquisi-
zione di beni e servizi, che vanno valutati in modo particolareg-
giato, per vedere quanto effettivemente vanno ad incidere dulla
determinazione dell’utile.

5 ¢id sard possibile con l'analisi approfondita del sistems
"di fatturazione e delle quantita che sono fatte figursre sulle
stesse fatture.

Ma in altri casi potrad essere utile analizzare la quahii-
t4 delle componenti del bene prodotto o del servizio, per valu-
tare il relativo costo sopportiiato dall'operatore economico.

Per ogni tipo di azienda di deve indicare allora quali
elementi del reddito devono essere controllatl, quindi le spese
per prestazioni di lavoro dipendente, le sopravvenienze passive,
gli ammortamenti, ecc. :

Art. 249

Lz individuazione degli elementi sttiviik del reddito. Analoga-
mente a quanto previsto per i costi, snche per gli elementi
atltivit del reddito, andranno previsti quegli elementi compo-
nenti, che evidenziano di pid la resle composizione e consistenza
del reddito e quindi dell'utile, :

In primo luogo 8i tratta di determinare guells componenti
dei ricavi che indicsno la principale fonte economicadell'impresa.
In particolare andranno valutati i reali corrispettivi acquisiti
a seguito delle cessioni di beni e servizi e di materie prime,

a secondo dell'attivita svolta dall'impresX.

Ma potranno anche essere considerati anche gli altri ele-
menti attivi, quali le plusvalenze, le sopravvenienze attive, i
redditi di capitale e gquellk fondiari eventualmente presenti
nell'impresa o nelle attivita degli altri operatori economici.

Art. 250

I collegamenti. Di fohdamentale importanza sono i collegamenti
che debbono essere previsti nei piani di sicurezza, distinguendo:
8) - chbllegamenti opzrativi e di organizzazione.

b) - Collegamenti di polizia giudiziaria.

Art. 251

Collegamenti operativi e di organizzazione. I collegamenti operati
vi sono quelli che rigusrdano l'attivita dell'accertahento del
reddito s sono effetmati con gli altri controllori fisecali di
hivello di accertamento superiore o inferiore.

Essi sono compiuti negli uffici delle imposte dirette,
delle direzioni regionali delle entrate, secondo le varie esi-
genze operative.

In questi incontri si organizzano le attivita investigati-
ve che hanno bisogno di apporti congiunti di operatori, appartez
nenti a livelli orgenizzativi di organi diversi, superinri 0 infe-
biori a quello dell'operatore che effettua l'intervento.
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Art. 252

I collegamenti di polizia giudiziaria. Wel caso in cui l'accerta-
mento fiscale, da parte del controllore @ o dell'investigatore,
conduca alla individuazione di reati commessi o di associazioni

a dedinzuere o di attivitaillecite coperte dalle attivita di
impresa o di attivita commercieli, iniziate con fondi economici
di provenienza illecita; il controllore e l'investigatore fisca-
le si mettono subito in contatto con la rete preventiva e inve-
stigativae della polizia giudiziaria, utilizzando i capisaldi di
tale rete, esistenti in ogni terrirotio xprovinciale.

Art. 253

L'utilizzo della struttura pianificatoria e funzionale del control-
lore fiscale. 1] deventramento fiscale. JL'attuale struttura
provinciale, regionale e interregionale, relativa alle attivita

di controllo e di piano del controllore e dell'investigatore fi-
scale, si adatta plenamente in modo efficace slla futura organiz-
zazione del sistema impositivo itsliano, che & presentato nel
progetto imposizione fiscale e che viene denominato decentra-
mento fiscale.

Art.254

Gli uffici delle sntrate e le direzioni regionali delle entrats
nel rapporto con le autonomie locali. IKel progetto imposizioge
fiscale per attuare il decentramento fiscale, viege stabilito che
gli uffici delle entrate provinciali e le direzioni regionali delle
entrate, diverranno organi regionsli, mentre rimangono brgani
dell'organizzazione centrale e periferica dello Stato, come ele-
menti coordinatori delle regioni sutonome, le sezioni staccate
del Ministero delle finanze siti a Milano e a Napoli per il centro
e sud Italia. Per il centro Italia l'organo coordinatore delle
relative regioni & costituito dalla direzione generale dmIx¥imixie
finanze del Hinistero delle finanze.

Sono altresi orgsni statali di coordinamento delle re-
gioni autonome, i sottonuclei nazionali delle sezioni staccate
citate e della direzione generale finanze, che sono ubicati

presso ciascuna direzione regionale delle entrate di ciascun
capoluogo d4i regione.
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ARzA PIANO DZL CONTROLLORE FISCALE PrOVIRCIALS,

Apt, 254 bis

Sezioni dell'area piano provinciasle. L'area piano provinciale

. di orgenizzazione dell'accertamento fiscale nei confronti degli

orgebf produttivi priovati pridvinciali e lavoratori dipendenti

pubblici e privati provinciali, si divide in sezioni 4i organiz-
zazione delle attivita di accertamento.

I) - Sezione controllo delle imprese provincialj minori e minime.

2) - Sezioni lasvoratori autonomi e redditi diversi 4i dimensio-
ne provinciale.

3) — Sezione redditi fondiari d4i livello provinciale e di capitale.

4; - Sezione azioni illecite di copertura delle attivita commer-
cigli, di livello provinciale.

5) - Sezione investigatore fiscale del controllore fiscale pro-
vinciale, divisa in unitd di reddito privato autonomo e di-
pendente, se connesso con quello autonomo.

6) - Sezione lavoratori dipendenti privati e pubblici degli orga-
nismi produttivi provineciali.

7) - Sezione capacitd impositiva provinciale.

8) - Sezione servizi semplici e complessi del controllore fisca-
le.

Q) - Sezione sperimentazione della walidita dei piani e obisttivi
di piano.

Art. 254 ter

Settori delle sezioni. Ognuna delle prime tre sezioni dell'ares
piano del controllore fiscale provinciale & divisa in 4 settori:
a) - settore mosaico degli operatori economici provineciali.

b) - Settore strastegia del controllo della formszione del reddito.
¢) — Settore elementi di reddito da controllare.

d) - Settore collegamenti.

Art. 255 -

Area di coordinamento provinciasls dell'ufficio delle impiste di-
rette del capoluogo di provincia(sara in fmturo l'ufficio delle
entrate). Nelle provinee ove la densita di imprese provinciali,
minori e minime e di lavoratori autonomi & elevata, viene costi-
tuita un'area di coordinamento provinciale, che si interessa del
coordinamento delle attivita di accertamento fiscale, di tutti gli
operatori economici che hanno sede nei settori di decentramento di-
versi da quello del capoluogo di provincia.

Tale area & divisa in sezioni come quelle che si riferiscono
all'area piano del controllore fiscale, che & competente per gli
accertamenti tributari del settore di decentramento provimciale
comprendente il capoluogo di provincia.
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Per cui 1'ufficio imposte dirette provinciale (diverra lo
ufficio delle entrate) e la direzione regionale delle entrate del
capoluogo di rezione, & diviso in area piano del settore del capo-
luogo e area di coordinamento provinciale, dei setfori di decentra-
mento diversi da quello comprendente il capoluogo.,

. L'zrea di coordinamento ha un dirigente che dipende dalla di-
rezione dell'ufficio imposte o della direzione regionale delle entra-
te, il cui capo presiede 1l'area piano del settore di decentramento
del capoluogo di provincia o di regione.

Art. 256

Sezione controllo fiscale delle imprese provincisli, minori e mini-
me del territorio provinecisle. La sezione organizza il controllo
fiscale per settori di decentramento della provincia, degli opera-
tori economici di cui 211'oggzetto, per il settore del capoluogo di
provincia.

L'uniti omonima dell'area di coordinamento provinciale dello
ufficio imposte del capoluogo di provincia, opera un Imdsgime analogo
controllp degli operatori economici dei setfori di decentramento della
provincia, diversi da quello del capoluogo.

Cid verfd compiuto se la presenza di imprese provinciali, mi-
nori e minime e di lavoratori autonomi & cosipicua nella provincia.

Mtrimenti 1'attivitd di controllo e di coordinamento degli
uffici distrettuali delle imposte e degli mltri uffieci finanziari,

& compiuta dalla sezione dell'area piano incaricata dell'accertamento
fiscale specifico.

Art. 257

Cbiettivi dell'accertamento fiscale. Tutti gli uffieci del control-
lore fiscale dei tre livelll, provinciali, regionali e inferregio-
nali, si pongono degli obiettivi da raggziungere nella loro attivita
organizzativa ed operativa.

Per 1'attiviti organizzativa, 1'obiettivo & quello dell'effi-
ciente funzionamento della struttura finanziaria, diretta all'accerta-
mento dei redditi e all'espletamento delle attribuzioni degli uffici
- finanziari.

Cid lo si raggiungerad con gli strumenti del personale e dei
mezzi a disposizione, tenendo conto delle considerazioni del proget-
_to privatizzazione della pubblica amministrazione.

G1li obiettivi operativi dell'accertamento fiscale, sono rife-
riti al perseguimento dei rimedi oceorrenti per le esigenze di fun-
zionamento e di sviluppo dello Stato, che si possono far coincidere

con quelleindicate dal bilancio di previsione dell'ordinamento stata-
le. '




Gli obiettivi a medio e lungo termine da ragsiungere per fasi-
determinate & priori e in funzione del gettito fiscale, si riferi-
scono alla diminuzione dell'ewasione fiscale, per giungere alla tas-
sazione di tutti i redditi wvariabili e non, prodotti nello Stato.

5 Tali obiettivi a2 medio e lungo termine devono essere posti,

con previsione particolareggiata delle possibilita del loro raggiun-
gimento, dagli uffiei provinciali, regionali e interregionali del
comtrollore fiscale e quindi dell'area piano.

Art, 258

Attivita dells sezione prima dell'area pianc e dell'aree di coor-—
dinamento. I1 settore mosaico della sezione 17 confrollo delle
imprese provinciali, minori e minime, compila il piano di controllo
dei redditi, con riferimento alle unitd economiche da verificars.

Vale a dire la dislocazione e 1la diversificazione per attivit
economiche delle imprese provinciali, mirori eminime, in modo da
predisporre nel corso dell'anno le visite alle imprese provinciali,
cosl da esaurire il citato controllo per la maggiorparte di esse p
per la totalitid, se cid non sia possibile nel corso dell'anno.

Nel predisporre l'elenco delle imprese provincisli de con-
trollare, si kutilizzera anche lo schema grafico della provincia in
cul sono evidenzigte le imprese provinciali, nella loro ubicazione
el territorio e nei loro collegamenti con i fornitori e con i punti
di vendita.

Art, 259

Sezione. 1) — Settore controllo a ritroso E=x e controllo dei ricavi.
Sulla base della dislocazione delle imprese nella provincia, desunta
dallo schema grafico, dei fornitori e dei punti di vendita; il settor
organizza le visite a ritroso dei fornitori per verificare la corri-
spondenza, tra il costo dichiarato sulle fatture e quelli reali, deri
vanti dalla fornitura dei venditori.

Come pure nei punti di vendita vengono controllati i ricavi
derivanti dalle vendite delle imprese provineiali, anche utilizzan-
do 1'attiviti operativa dell'investigatore fiscale.

I1 settore in argomento come quello di cui all'articolo pre-
cedente e gli altri indicetinell'articolo 192, organizzanc la pro-
pria attiviti di accertamento, affidando e condordandp le attiviti
investigative riservate, che 1'agente medesimo effettuerddper veri-
ficare 1'esattezza delle dichiarmzioni sui redditin, compiute degli
bperatori economici provinciali,
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Al171'investigatore fiscale sono indicati #EXX gli obietti-

vi dell'accertamento sul reddito, mentre le attivitid operative pro-
PI'i‘a =Ta)als GI‘EEI.IiZZ&'bE dallo stesan, gll'interno della sezZione rela-
tiva.

11 controllore fiscale procederi al controllo degli elementi
del reddito dssunti dai 1libri contabili, dalle fatture e dai vari
registri previsti dalle norme vigenti. Hentre 1'investigatore fiscale
opera un accertamento sui reali scambi di merce e servizi, che poi
vengono trascritti sui registri contabili in modo pili 0 meno fedele.

Art ., 260

Settore 2lementi di reddito da controllare. I1 settore di cui allo
‘oggetto ha il compito di stabilire quali elementi del reddito delle
imprese provincialix vanno controllati, in relazione alla situazione
economica ed opsrativa delle imprese che pud comportare una meggiore
o minore propensione all'evasione fiscale, proprio con riferimento
a determinate attivitZ di costo o di acquiskbzione dei ricavi, che
possono essere collegate anche con particolari situazioni ambientali
o usi e cogtumi, presenti in ciascuna provinecia,

In relazione a Fali elementi il settore indica le componenti di
reddito da controllare, e nel fare cid attiva subito 1l'investigatore
fiscale per gli accertamenti di fatto, che saranno da 1ui organizzati
proprio in funzione della realtad locale , ambientale, che comporta
certe azioni per la scoperta di attiviti illecite nelle dichiarazioni
dei redditi. '

Art, 261

Settore collegamenti. Di fondamentale importanza sono i collegamenti
con gli altri controllori fiscali, di livello superiore o di altre
province; e il collegamento con la P.G., per l'eventuale segnalazione
di illeciti che hanno attinenza con attivita delittuose, che utikizzan
la copertura delle attivita commerciali,

I1 settore predispone cosl la rete dei collegamenti nella
provincia, tra i controllori fiscali e i loro investigabori e quelli
con gli stessi operatori di altre province; come pure qQuelli con con-
trollori fisceli di livello regionale o interregionale, che possono
essere neceSsariper gli accertamenti fiscali.

La rete di collegamentl comporta la previsione di luoghi
obe avvengono questi scambi di informazioni, che per il controllore
fiscale possono essere gli uffici delle imposte dirette distret-
tuali o gli uffici tecnici erariali; e per gli illeciti rilevati e
costituenti reato, poeesono essere i capisaldi di 1" - 2= 3" - 4~
specie della polizia giudiziaria, ubicati su tutto il territorio pro-




vincigle; come indicato nel progetto Sicurezza.

Art, 262 -

Sezione 2) — lavoratori autonomi e redditi diversi di dimensione
provinciale, La sezione 2* organizza operativamente la propria
attivita come quella precedente, ponendo particolare attenzione

nel dare precise direttive all'investigatore fiscale, dirette a soll
citare quei controlli investigativi che accertano con accuratezza

le evasinoni fiscali, che derivano dalla ireegolare registrazione di
costi e ricavi.

Cid sarka compiuto direttamente dall'investigatore fiscale
e indirettamente per mezzo di ausiliari da lui richiesti.

Lo stesso vale per il settore collegamenti,che predispone 1
collegamenti tra controllori fiscali di province diverse o di livel-
lo superiore di sccertamento e quindi nell'ambito dei servizi sem-
plici e complessi.

Come pure il settore predispone il collegamento con la rete
investigativa e preventiva della polizia giudiziaria, che avviene
come detto nei capisaldi d4i 1 - 2% - 3 - 4 specie.

Art. 263

Sezione 3) redditi fondjarji e di capitale. Nell'ambito di questa sexx
zione operera soprattutto il settore 3° e 4°, comcernenti gli ele-
menti di reddito e i collegamenti, nell'ambito dell'intesa opera-
tiva con 1l'investigatore fiscale, il quale predispone 1'accertamento
delle reali fonti di reddito dei dichiaranti, soprattutto con rife-
rimento ella titolarita degli stessi, che rientrano nelle stesso
nucleo familiare; e fa quindi elevare in base ggli accertamenti
compiuti, il livello delle aliquote di tassazione da applicare.

I colleganentl con la rete della polizia giudizieria, sono
moltd utili per l'ulteriore accertamento di illeciti finanziari, che
contengono anche la violazione di norme penali ordinarie,

Art B 263 bis

Sezione 4) — Azioni illecite di copertura di attivitd commerciali.
Se nell'ambito dell'accertanento dei redditi compiuto dalla prima
sezione, si riscontrano delle irregolariti tali da ritenere la pre-
genza di attivitd illecite simulate con attivitd commerciali; 1a

stessa sezione passa per competenza alla sezione 4) i propri accer-
tamenti effettuati. '
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Ohesta con i propri controllori si mette subito in con-
tatto con gli investigatori fiscali, che procedono ad una attenta
indagine sulle attivitd cowmrerciali dell'impresa provinciale o
dell'operatore autonomo, tenendo uno stretto collegamento con la
rete investigativa della Polizia gi'diziaria, per la presumibile
scoperta di delitti commessi da appartenenti alla irpresa, -solto-
posta all'indagine fiscals.

Ia sezione quarta provvede a complere altri collegamenti con
controllori fiscali di altre province dello stesso livello provincia
e o di 1ivello speriore regionale o interregionale, 21 fine di
scoprire la rete di attivita commerciali, che possono essere fi-
nanziate con azioni illecite costituenti resato. .

A, 26D ber

Segione 5) = Investizatore fiscale provincisle. Organizzazione
per tipologie di reddito., L'investigatore ;' fiscale organizza la
aua attiviti di eccertamento per tipologie di reddito da veri-
ficar=.

Per cui pud realizzare tale finalithd o destinando specifici
operatori operatori a tali livelli operativi o individuando siste-
matiche d4i lavoro diverse, conosciute o impiegate dagli stessi ope-
ratori.

_ Nell'ambito tuttavia dell'ufficio e sezrione dell'investigato-
re fiscale, deve essere preflista questa articolata organiziazione
delle attivitad di accertamento, secondo le varie tipologie di red-
dito delle persone fisiche indicate nel TUIR.

Art. 263 quater

I piani operativi dell'investigatore fiscele. I piani operativi
dell'investigatore fiscale sono riferiti ai vari livelli di reddi-
to da accertare, delle imprese provinciali, delle imprese minori

e minime, dei lavoratori asutonomi provincisli, dei redditi fon-
diari e di capitale provinciale, dei redditi diversi provinciali

e dei redditi da lavoro dipenlente, se com.isti con redditi di
lavoro autonomo di dimensione provinciale.

Per ciascuna categoria di questi redditi 1'investigatore fi-
scale crea un piano di intervento, individuando gli accertamenti
nei costi, nei ricavi e negli altri elementi da cul si pud indi-
viduare il reddito.

Predispone cio2 uno schema generale di intervents, che poi
viene completato con 1l'intervento specifico riferito ad un certo
operatore econowico, attraverso 1l'applicazione del criterio gene-
rale nlle 8peclfiche opernzloml conerete :n complere, in rolazione
allo specifico intervento che tende ad accertare il 1 -ddito dello




operatore economici ed eventuali sue evasioni fiscali.

T1 piano generale per una categoria di reddito si com-
pleta nel particolare, con gli elementi che si adattano al
caso specifico, che pud richieder particolari modalitd di accer-
tamehto, che irgvece non sono necessarl in altri casi concreti,

Si fara uso sescondo le necessitad degli ausiliari, per
1le azioni che richiedono o non comportano 1'op ortunitd della non
operativiti diretta dell'investigatore fiscale.

Art. 263 quinguies

L'investigatore e 1la rete investigativa privata e pubblica.
L'investigatore fiscale prima dell'inizio della sua operativita
prepara la sua rete investigativa privata e pubblica secondo le
necessitia.

Predispone e preve'e gli operatori privati, gli ausi-
liari che saranno necessari per la sua investigazione, preavver-
tendo larete investigativa della polizia giudiziaria, nel caso
ritenga che cid sara utile nel corso della sua indagine.

Art,263 sexies

I piani operativi nel caso di azioni illecite simulate con atti-
vitd commerciali. Un approfondiwento wetodologico che tende a
razionalizzare gli interventi e a renderli piu puntuali, viene effe
tuato dall'investigatore fiscale nel caso di azioni delittuose, ch
sono occultate con attiviti comwerciali di impr:sa o dei lavoratori
autonomi. '

L'organizzazione di tali interventi & compiuta per 1li-
velll di reddito in ambito provinciale, utilizzando la rete degli
ausiliari e la rete investigatiwa della P.7., attraverso intese
ed accordl con gli operatorl 11 %ale organismo,

Art .263 septies

Gli interventi concordati con la rete investigativa. Gli interventi
che mirano ad accertare attiviti delittuose occcultate con quelle
commerciali, vanno concordate al fine di attuare un buog risulta-
to, con i dirigenti della P.G., della rete investigativay.zixfimm

Cid servira anche ad individuare i vari livelli di interve
to e le relative competenze, gli spazi operativi spettanti all'inve
stigatore fiscale e quelli di competenza degll organi investiga-
tivi della P.G.

Elementi generali delle attivita dell'investigatore fisca=
le, possono allora copparire nei piani della seconda divisione del-
la P.G., della DIGOS ciog2 e della squadra mobile.




Art. 263 octies

Lo schema degli investigatori della provincis. L'investigatore fiscale
della provincia, deve predisporre uno gschema degli operatori che
costituiscono la rete investigativa fiscale, collegata con la rete
provinciale della P.G. e con gli ausiliari dell'accertamento fiscale.

Tale schema deve ezsere aggiornato ogni anno, al fine di avere
a disposizione uno strumento che individua la struttura logistica ed
operativa necessaria per le attiviti fiscalil.

Art. 263 novies

Riunioni presso 1'ufficio sicurezza. (Attuale Questura). L'investi-
fatore fiscale provinciale, al fine di adeguare la sua attivita opera-
tiva nell'awcertamento di illeciti fiscali che possono occultare fatti
.delittuosi che finanziano le attivitd di impresa, provvede a fissare
con i dirigenti dell'ufficio sicureszza, i criteri e i principi guida
dei propri piani di intervento, che vanno comungue correlati con
quelli dell'ufficio sicurezza.

L'integrazione dei piani e la loro operativiti sinergica, ven-
gono concordate nelle riunioni tenute presso la Juestura del capoluo-
go di provincia ed hanno per ogZgetto gli interventi presso imprese
ed operatori econowici di livello provinciale.

Art. 263 decies

Sezione 6) — Lavoratori dipendenti privati e pubblici. La sezione 6)
di interessa delli'accertamento dei redditi dei lavoratori dipendenti
privati e pubblicl che gestiscano anche una attivita commerciale pri-
vata di dimensione provinciale.

La sezione agiri soprattutto con l'intervento dell'investiga-
tore fiscale, il gquale predispohe gli accertamentli secondo le siste-
matiche indicate in precelenza,

Entro tre anni dall'approvazione della presente legge; la sezion
pravvederé a raccogliere tutti i fondi economici derivanti dall'impo-
8izione diretta sui lavoratori pubblici e privati, dipendenti da iw-
_prese private provineiali e da organi pubblici di livello prowincialex.

Art, 263 undecies

Sezione 7) — Capacith iwpositiva provinciale. La sezione 7) ha il
compito con 1l'entrata in vigore della presente leggze, di dufinire
la capacitad iwpositiva degli operatori economici di livello provin-
ciale di ciascuna provincia.

Cid in previsione di uita pili ampia funzione della stessa riferi-
ta al decentrauwento impositivo, che prevede 1la devoluzione dell'iupo-
sizione acquisita, agli ovgani regionmli, con una indicazions dei 1i-
velli iwmpositivi e della capacitd iupositiva di ciascuna provincia,




in relazione agli obiettivi econowici provineiali,

Cid accadrh perché una parte dell'imposizione provin-
ciale e regionale andrid devoluta al linistero delle finanze, per
i1 mantenimento della struttura pubblica statale di coordinamento
nazionale, e’fettuato anche nella sede centrale e nelle sedi peri-
feriche dei settori di decentramento nazionale e delle relative
regioni.

Art . 263 undecies 1

I1 controllo del uaggior gettito fiscale per il recuperi dell'IVA.
I1 controllo del gettito fiscale operato dalla sezione 7), ha
anche la funzione di detertinare la percentusle di -recupero della
IVA pagata dai consumatori a fine anno e che si pone come stru-
mento importante per 1'accertamehto dei ricavi degli operatori
economici.

, In relezione all'mumento del gettito fiscele che si ha
per effetto del progressivo aumento delld guantitd di merce e di
servizi scambiati e indicati nelle dichiarazioni IVA, viene pro-
posta dall'ufficio di coordinamento regionale, quale aliquota di
recupero dell'IVA pagata dal consumatore, pud essere applicata
per la determinazioge concreta del denaro che 1'erario dovra
sbprsare per ilrigggggﬂin della stessa IVA pagata dal consuma-
tore.

Art, 263 undecies 2

Sezione B) — Servizi semplici e complessi del controllore fi-—
scale provineisle, I servizi del controvllore fiscale seno sem-—
plici e complessi e vanno previsti neli piani relativi.

Sono sgemplici 1 servizi che vengono organizzati con ope-
ratori dell'ufficio provinciale del controllore fiscale e con
controllori fiscali ed investigatori d4i altre province della re-
gione.

Sono complessi quei servizi che vengono organizzati con
operatori fiscali e investigatori fiscali dell'ufficio provinciale;
o appartenenti a quello regionale o all'ufficio interregionale.

Cid verri progra.mato in funzione della complessiti opera
tiva e spaziale degli accertamenti fiscali.

Art, 263 undecies 3

Sezione 9) — Sperimentazione delle attiviti dei piani provineciali
ed obiettivi. Le attivitd dei piani del controllore fiscale vanno
sperimentate in funzione del raggiungimento dell'efficienza dello




accertamento e gquindi in relazione agli obiettivi delle inda-
gini che sono costituite dalla progressiva diminuzione delle
evasioni fiscali.

Vanno quindi sperimentate periodicamente le attivita di
pianificazione che sumentano le capacita di accertamento fisca-
he, nei confronti degli organiswmi produttivi ed operatori econo-
mici provincieli.

Dopo la fase di sperimentazione, se essa & positiva, i nuovi
eriteri e sistematiche vengono impiegati operativamente per sosti-
tuirle a quelle superate precelenti.

Le attivit: da sperimentare sono da mettere in‘relazione
alle fasi previste delle diminuzione dell'evasione fiscale.

Ad ogpuna di tali fasi deve corrisponflere una winima spe-
rimentazione che metta a disposizione gli strumenti di accertamen-
to pit efficienti e tali da consentire una diminuzione dell'eva-
sione fiscale nei livelli programmati,
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-~ UFFICIO FINANZIARIO REGIONALE (XE UFR)

1° COLPARTO

A) - DIREZIORE REGIONALE DELLE ERTEATE

1) - ORDIFAMENTO ORGANIZZATIVO REGIORALE,

Competenze, Le competenze della direzione regionale delle entrate

del primo comparto degli UFR, ha i seguenti compiti:

1) - Organizzare le attivitd di accertamento dei redditi degli ope-
ratori economici privati regiomali, nelle attivitad di organiz-
zazione delle varie funzioni fiscali.

Questa predisposizione avviene attraverso l'area dello
ordinamento organizzativo e riguarda i soggetti economici di li-
vello regionale, costituiti dalle imprese e lavoratori atitonomi
regionali,

La prima funzione ecmprende anche quella di esigere tassas,
tributi minori e {tributi doganali dei contribmenti privati regio-
nali, secondo i criteri di cui all%articolo 329, riferiti alle
impr.se e lavoratorli autonomi regiomali.

2) = Entro tre anni dall'entrata in vigore della presente legge, lo
ufficio delle entrate: regionale avra il compito d4i acquisire
con la progressione del 25 per cento anmo, 1l'imposizione pagata
dai dipendenti privati che espletano attivita lavorativa nelle
imprese regionali e dei dipendenti pubbliei, che appartengono
ed organi pubbliei regionali.

3) - Organizzare le funzioni e gli accertamenti del controllore fisca-
le e dell'investigatore fiscale, attraverso l'area del control- '
lore fiscgle; preparando e impiegando i piani del controllore
diretti a disciplinare gli interventi operativiiy diretti ad ac-
certare i redditi privati di livello regionale. :

4) - Ulteriore funzione della direzione regionale delle entrabe, & ;::ii
gquells di procedere al coordinamento degli ufifici delle entrate m
provinciali di ciascun capoluogo di provincia e di coordigare
le gttivith degli uffiei unificati del territorio; nonché nelle
forme di funzionamento delle commissioni tributarie, atiraverso

i comparti relativi degli UFR,
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Art. 265

ratori economici pubblici e privati a reddito fisso e varia-
bile, Sono operatori economici privati a reddito variabile, sog-
‘getti quindi all'accertamento fiscale dell'UFR, le imprese private
di dimensione regionale, che abbiano un numero di addetti superiore
a 100 unitd e inferiore a 1.000 e un fatturato annmo superiore a
gquello delle imprese provinciali.

Sono operatori economici privati a reddito fisso, i dipen-
denti delle citate imprese regionali.

Sono operatori economici pubblici regionali, quelli che
appartengono agli organismi pubblici di livello reglonale, individua-
ti dagli organi di cui al progetto privatizzazione della pubblica
amministrazione (P.A.).

Art, 265 bie

2° e 3° comparto dell'UFR, I1 2° e 3° somparito degli UFR, denomi-

nati direzioni compartimentali del territorio e funzionamento della
commissione tribumtaria regionale, hanno le funzioni riferite alla

dimensione regionale.

Si tratta nel caso della direzione comaprtimentale del
territorioc, di gestire le attivitd espletate dai competenti uffici
unificati del territorio, ma per quanto concerms la metd del ter-
ritorio del capoluogo di regione; e di coordinare nelle procedure
e nelle attivita gestionali, gli uffici unificati del territorio
provineigli, in modo da otteners una unica ed efficiente sistema-
tica di organizzazione ed effettuazione delle attivitd medesime.

Per il funzionamento della commissione tributaria, il
compito del terzo comparto & guello xm di permettera il funzionamento
operativo celere ed efficiente, ddlla commissione tributaria di
2° grado che opera nel capoluogo di regione e cura i X ricorsi
ai giudizid esperiti dalle commissioni di 1° gredo.

Nella sede dell'UFR del capoluogo di regione, gli uffici
del medesimo e dell'UFP nei tre comparti, sono ubicati nello stesso
edificio. Cid accade anche per 1*UFIR del centro di settore di decen-
tramento nazionale, il guale 8i trova in un edificio ove sono situa-
ti anche 1'UFR e 1'UFP.

Art. 266

Orgenizzazione regionale dell'imposizione. Entro due anni dalla
approvazione della presente legge, il sistema indicato della tri-
partizioge degli operatori economici pfivati in imprese provinciali,
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regionali e nazionali, e della acquisizione della relativa impo-

pizione da parte degli UFP, UFR e UFIR, deve essere resa operante

nei confronti di tali organismi economici.

Prima di tale data le competenze sono le seguenti:

“a) - G1i uffici delle entrate provinciali degli UFP, hanno il com~
pito di acquisire 1l'imposizione dalle imprese di ogni livello
che hanno sede sociale nel territorio del capoluoge di provinecia.

b) - Le direzioni regionali delle entrate, accertano i redditi ed
acquisiscono le imposte di tutte le imprese e lavoratori auto-
nomi del territorio del capoluogo di regioney coordinasndo le
medegime attivith degli UFP dei capoluoghi di prowincia della
regiona. '

¢) — Le direzioni regionali delle entrate dei capoluoghi di regione
dei centri di ciascun settore di decentramento nazionale nord,
centro e sud Italia (HMilano, Roma e Napoli), accertano i reddi-
ti e mcqguiscono 1l'imposiziona delle imprese di ogni livello e &
dei lavoratori autonomi, che risiedono ed hanno domicilio fisca-
le nel territorio di gquei capolmoghi di regiome, coordinando
le relative attivita degli UFR dello stesso settore di decentra-
mento nazionale.

L'organizzazione funzionale, amminigtrativa ed operativa
degli uffici delle entrate provinciali, delle direzioni delle entra-
te regionali e interregionali, & gquella indicata per gli omonimi
uffici nella presente legge.

SEZIONI DELLA DIREZIQONE REGIONALE DELLE ENTRATE,

Art, 267

Decentramento e funzioni. Le sezioni dells direzions regionale
delle entrate sono le stesse dell'ufficio dell: entrate provin-
ciale (UEP), assumono la medesima denominszione e le medesime
funzioni indicate negxXl art. 9 per gli UFP, per quagto attiene
all'organizzazione delle attivitd di accertamento dei redditi e di
predisposizione delle operazioni teeniche, con riferimento agli
organiasmi produttivi regionali dei settore privato.

Oltre a questa funzione le sezioni procedono anche ad effet-
tuare il coordinamento degli UFP e per la direzione regionale delle
entrate, ad effettuare il coordinamento degli uffici delle entrate
provinciagli.

Le attivitd di coordinamento riguardanc 1'indirizzo degli
UFP nella loro unica sistematica tecnica e regolamentare di accerta-
mento dei redditi, in modo che il criterio adottato sia uniforme in

tutto 1'ambite regionale,
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Queste attiviti di coordinamento verranno espletate in fun-
zione degli accordi interregiomali stabiliti nella sede dell'UFIR
del proprio settore di decentramento nazionale.

Art, 268

1~ gezione regionale — Decentramento fiscale, La prima sezione
decentramento fiscale si occupa di organizzare le attivita dirette
a ripartire i fondi economici provenienti dall®imposizione, tra
gli UFP; perché siano diretti a finanziare le varie attiviti economi-
che provineiali, '

Inoltre si ocecupa per le province pilu sviluppate, di acquisire
parte dell'imposizione che gli UFP hanno ricevmto dalle imprese di
dimensione provinciale.

Art, 269

Pisegno di legze regionale sul decentrahento fiscale., La riparti-
zione dei fondi di cui all'articolo precedente e 1l'acquisizione
degli stessi dall'UFP, viene effettuata attraverso una organizzazio-
na stabilita anmalmente con legge regionale.

1 SEZIONE REGIORALE - DECENTRAMENTQO FISCALE.

Art. 270

Attuazione entro 7 anni del decentramento fiscale. Entro 3 anni
dall'entrata in vigore della presente legze, 1'UFR distribuisce alle
province meno sviluppate il 10 per cento dei findi messi a dispakizio=-
ne dall'UFIR del proprio settore di decentrabento nazionale; provve-
dendo ad acquisire con il sistema attuasle 1'imposizione fiscale.

I1 10 per cento che ha ricevuto 1'UFR viene consegnato agli
uffici che effettuano i pagamehti per spese di investimento nei vari
-pettori produttivi delle province della regione, alle varie tesorerie
provinciali, secondo un piano di distribuzione che rispecchia i futuri
piani di sviluppo dei terrftori provinciali.

Dal 3° anno con progressione del 25 per cento anmo, fino
a raggiungere il 100 per cento alla fine del 7° anno, l'acquisizione
dei fondi dell'imposizione e la devoluzione per le spese regionali
e provinciali, avviene per la totalita degli importi stabiliti con
legge regionale.
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Art. 270 Dbis

UFR e sua trasformazione. Fino alla scadenza del 3° anno dalla
entrata in vigore della presente legge, 1'UFR come gli UFP sono
organi periferici dell'amministrazione finanziaria del Ministero
delle finanze, .

Essi henno il compito di riscuotere nelle quote stabilite
le somme di denaro derivanti dall'*imposizione fiscale, da devolvere
a investimenti produttivi nelle regioni ove si trova 1'UFR.

Tali somme saranno. gestite dagli UFR d'intesa con gli UFP
delle regione, esclusivamente per il finanziamento di spese di inve-
stimento che riguardane le strutture produttive provineiali o regio-
nali di ciasscuna regione.

Art. 270 ter

Trasformazioni di 2° livello. DalX 3° amno ed in relazione zalla modi-
fica della costituzione, tendente a trasformare 1l'ordinamento statale
in stato regionale, gli UFR e gXi relativi UFPy faranno parte dell®
ordinamento di ciascuna regione.

Esei cos8l acquisiranno antonomamente dalle imprese provinciali
e regionali della regione, quella quota di imposizione che & stata
stabilita con accordi interregionali, nella sede dell'UFIR.

La quota che pud essere trattenuta dalle regioni, sard costi-
tuita da una parte per spese di inwestimento e xEx da una parte per
spese correnti e di funzionamento.

Le somme residue che rimangono alla struttura centrale e peri-
ferica del Ministero delle finanze, serve a pagare le spese da inve-
stimento atte a dare sviluppo al settore delle imprese nazionali pub-
bliche e private; e serve a pagare le spese cbrrenti e di funziona-
mento dell'organo statale nazionale di coordinamento.

Art. 2T1

Accordi interregionali e interprovinciali tra UFP e UFR, I dise-
gni di legge regionali che ripartisoono l'imposizione tra le pro-
vince e stabiliscono 1la perventuale da devolvere all'UFR, sono
.preparati da accordi tra TUFP e tra UFR dello stesso settore di de-
centramento nazionale,

Art, 272

Accordi 3 X ix interprovinciali tra UFP sulla ripartiziohe
del fondi. Gli accordi interprovinciali tra UFP sulla ripartizione
dei fondi tra le province, sono diretti a distribuire i fondi tra le
provinee, per essere destinati alle attivita produttive dei territo-
ri provinciali esistenti o a quelle che si wvogliono costituire secon-
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do il programma di sviluppo economico dei territori provinciali
delle aree in via di sviluppo .

" Tali accordi sono il presupposto per la formszione dei di-
segni di legge regionalis che ripartiecono effettivamenti guesti

fondi,

Art. 273

Accordi interprovinciakli +tra UFP sulla devoluzione dei fondi
dell*imposizions all'UFR. Per le province pill sviluppate economi-
camente, ammalmente vengono stabiliti degli accordi nella sede
del1'UFR, al fine di stabilire gquanta parte dell'imposizione deri-
vante dalle imprese provinciglij, debba essere devoluta all'UFR, per
finanziare imprese regionaki o nezionali dells stessa o di altre
regioni.

Cid viene previsto secondo le esigenge produttive e secondo
le priorith di sviluppo delle province della regione, nelle loro
strutture produtidve provimeiali,

Questi accordi come nel caso dell'articolo precedente, sono il
presupposto per la redazione e 1'approvazione del disegno di legge
regionale sulla acquisizione dei fondi dell'imposizione.

ATt,. 274

Accordi interregionali sullas distribuzions dell'imposizione
Gli UFR si accordano nella sede dell®UFIR del proprio settore di
decentramento nazionale, per stabilire quanta parte di fondi eco-
nomici sia necewsaria per promucvere le abttivitd di sviluppo eco-
nomico delle regioni meno sviluppatey dal punto di vista produtti-
vi e EﬂﬂiﬁlEa

La quantitd di imposizione da devolvere alle regioni meno
sviluppate secondo gli ecordi interregionali, & la condizione, il li-
mite oltre 11 quale la legge regionale non pud andare, con la previ-
sione dei relativi impegni di spesa.

I fondi acquisiti con la citata distribuzione, devono essefe
., destinati a spese di inwestimento produttivo nelle regioni con minore
- tasso di sviluppo economico.

Art, 275
Accordi interregionali sulla devoluzione di fondi dell'imposizione

provinciale e regionale. Le regioni di uno stesso settore di decentra-
mento nazionale, che siano caratterizzate da un elevato sviluppo pro-

duttive ed econcmico) si accordano sulla quantitd dell'imposizione
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ovinciale o regionale da devolvere all'UFIR, per il suo
rasferimento alle regioni in via di sviluppo.
Tale quantitd & la condizione economica che pone dei

. limixti alle quantitd dello sviluppo economico della regione
pil avenzata, in modo cio2 che il rallentamento dello sviluppo
di unaregione prospera, vada ad accelerare od iniziare lo sviluppo
economico delle regioni pilt arretrate

Le percentuali di deveoluzione costituiscono i limiti
di impegno della acquisizione dei fondi derivanti dall'impo-
sizione per le province e le imprese regionali, che vengono Sta-
piliti con legge regionale.

Art. 276
Accordi sulle imprese che promuovono lo sviluppo delle regioni
pih arretrate. Gkl accordi interregionali sulla entitk dei fondi
dell'imposizione da destinare alle regioni pill arretrate, riguardanc
anche le imprese regionali e provinciali delle regioni pid svilup—
pate, che avranno il compito di impientare le nuove attivita pro-
duttive nelle zone arretrate del Paese,

Gli accordi riguardano il tipo di attivitia, la manodopera
che sari in unm primo momento appartenente alla regione pil svilup-
pata @ in un secondo momento delle regioni destinatarie dell'aiuto
produttivo.

Gli accordi verteranno sui finanziamenti di cui pud dispor
re l'impresa e le fasi per rendere autonome le regioni in wvia di
sviluppo; cio2 l'arco temporale nel quale ogni regiome o provincia
viene sviluppata potrd essere autonoms negli strumsnti impiegati
nella produzione, nei finanzigmenti e nella disponkibilita della
menodopera.,

Art, 277

Le sicurezza delle imprese. La produziocone nelle regioni in via
di sviluppo dovrA essere compiuta in condizioni di estrema sicu-

rezzm da offese e turbative della criminalitd organizzsta.

La vigilanza esterna anche nei confronti di operatori
economici che entrano in contatto con la direzione dell'impresa
della regione pil evoluta, & effettuata dalle forze dell'ordine,
con i propri servizi di prevenzione e di investigazione.

La vigilanza interna alle imprese & assicurata con per—
sonale appartenente alle forze armate, che presta parte del pro-
prio servizmo volontario di leva nelle imprese del settore terre-
stre, marittimo ed aereo, secondo 1'organizzazione del progetto
difess.
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Art. 278

Necessith finanziarie delle regioni pill arretrate e piano regio-
nale di sviluppo. Le necessitad finanziarie delle regioni pil arre-
trate economicamentel sono stabilite con un piano di sviluppo, che
3 redatto dagli assessorati agli affari economici e alle finanze

di ciascuna regione interessata.

La partecipazione dell'assessorato alle finanze, ha lo
scopo di vedere quale parte dell'imposizione pud essere acqui-
sita delle imprese regionali o provinciali.

Entro tre anni dall'approvazione della presente legge, psni
regione in via di xxim¥¥yx sviluppo dovrd redigere un piano di svi-
luppo della regioney, che prevede le attivitd agricole, industrialimy
commerciali e artigianali da creare e da potenziare nella regione,
per dare con una certa cadenza temporale una organizzazione allo
sviluppo della regione, in modo che sl raggihinga il suo livello
minimo suffieiente in un certo arco temporale.

Art, 279

Accordi interregionali sui piani di swiluppo. FNella sede dell'UFIR
del settore di decentramento del Sud Italia, gli UFR dello stes=o

settore, si accordano per stabilire le prioritad di ciascun piano
di sviluppo, anche in relazione alle disponibilith economiche messe
a disposizione dalle regioni del centro e del Nord Italia.

A questi accordi interregionall che approvano i piani di
sviluppo regionali, partecipano anche rappresentanti degli assesso-
rati alle finanze ed attivita economiche delle regioni del Nord e del
centro Italia, coms rappresentanti dell'UFIR del nord Italia e del
centro Italia.

Art. 280

I piani regionaji di sviluppo delle regioni piﬁ Evanzate e le necesgs-
sitd finanziarie., Le regioni piu avanzate economicamente approvano

attraverso gli assessorati regionsli alle attivitd economiche e alle
' finanze, i piani di sviluppo anmali e pluriennali,

In base a tall piani si stabiliscono le entitd dell'imposi-
zione acquisita da imprese regionali e provinciali attraverso gli

UFP, precisando lem prioritd di sviluppo regionale che non possono
essere disattese,
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Art. 281

Accordi interregionali degli UFR delle regioni il sviluppate
ecconomicamente, Le esigenze di sviluppo delle regioni pilt pro-
gredite economicamente, B8ono contemperate in sede interregionale
nell'UFIR, ove vengono stabilite le priar;th regionali da osser-
vare per la realizzazione del relativo sviluppo.

Secondo gli mcordi viene stabilita la quantita di ricchezza
da devolvere alle regioni meno sviluppate. Nella stessa sede viene
precisato il numero di imprese delle regioni pil avanzate, che con la
loro struttura produttiva, verranno incaricate di operare mmovi in-
vastimenti e attivitd produttive, nellex regioni del sud Italia o di
gltre arretrate dal punto di vista economico.

Art, 282
L'ipotesi di sviluppo regionalex. Nella determinazione del piano di

sviluppo regionale attraverso imprese regionali e provinciali, gli
assessorati agli affari economici, impostano le attivith produttive
in previsbone di una futura ipotesi di sviluppo regionsle da raggiunzmr
gere in un certo numero di anni, per fasi predeterminate s priori.

Tale ipotesi di sviluppo verrA identificata in funzione delle
attivitd produttive prevalenti nella regione e a quelle che comporte-—
ranno in futuro uno sviluppo economico elevato.

Sulla base 4i quella ipotesi di sviluppo, gli UFP con gli
assessorati alle attivitid economiche, concepiscono i piani di svi-
luppo provinciali che debbono essere caratterizzati dalla complemen—
tarietd di ciascun settore di decentramento provinciale,

Invece i vari territori provinciali devono realizzare con il
contributo unificatore delle imprese regionali, l'ipotesi di svilup—
po della stessa regione.,

Art, 283

Ipotesi di sviluppo regionale per le regioni del Nord Italia. Le

ipotesi di svilippo regionali per le regioni del Nord Italia possono

~cosl denominarsi, senza esaurire le varie possi¥wilita di interdipen-

denza:

1) - Ipotesi di sviluppo turistico - abtigianale - agricola per le
regioni montuose (Trentino e Val d'Aosta)s

2) - ipotesi di sviluppo industriale, commeeciale, iwrixtiom - agri-
cola — turistica (di pianura & dei luoghi di villeggiatura),
per il Venetol®, Emilis,x Friuli e Veneto; .

3) - ipotesi di sviluppo industriale, commerciale, agricolo, turistica
(di pianura e delle zone di villeggiatura), per la Lombardia é
il Piemonte.
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Art, 284

La pianificazione regionale e 1'ipotesi di sviluppo., Fella ela~-
borazione dei piani di sviluppo regionali tendenti a realizzare
ciascuna ipotesi di sviluppo regionale, gli asseszorati agli affari
economici e alle finanze per mezzo dell'UFR, fiasano le priorita
dei vari settori produttivi, cui vanno destinate determinate entith
dell'imposizione fiscale acquisita da imprese provincieli e regio-
nali e in parte da quelle nazionali, per le regioni in via di svi-
luppo.

In relaziones a queste prioritA viene stabilito il livello
dell'imposizione che pud essere devoluta alle regioni in via di svi-
luppo o pil arretrate dal punto di vista produttivo.

Art, 285

I1 piano di sviluppo regionale e la legge regionale, Il piano di svi-
luppo regionale deve essere compreso in una legge regionale, che

rrevede la percentuale di imposizione che pud essere trattenubta da
ciascunas provincia per le spese di investimento provinciali e quella
che deve essere devoluta alla regione, per il raggiungimento della
ipotesi di sviluppo regionale.

La legge deve prevedere anche il piano di sviluppo regionale,
con riferimento alle attivitd espletate dalle imprese regionali, che
saranno finalizzate principalmente al raggiungimento dell'ipotesi di
8viluppo regionale; mentre le imprese provinciali sono dirette prin-
cipalmente alla complementarietd tra settori produttivi provineiali
e all'automatismo delle sviluppo provineciale,

La legge regionale & allora fivisa fn due partisz
1) = Quella che si interessa delle sviluppo delle province con im-

- prese provinciali e locali, nell'ambito del principio della
complementarieti provinciale), e
2) - quella che si interessa del raggiungimento dell®*ipotesi di svi-
luppo regionale, da perseguire principalmente con imprese re-
€ionali.

Per entrambl 1 settori sono previste delle percentuali di
imposizione che gli UFP e gli UFR possono trattenere e debbono
devolvere all'UF di livello superiore.

Art, 286

Spese di investimento e ipotesi di sviluppo regionale. Le somms
dell'imposizione devolute alle regioni in via di sviluppo, sono
destinate akla struttura regionale di impreses che persegue 1'obiet-—
tivo dell'ipotesi di sviluppo regionale.

Cid vale anche per le regioni pilu sviluppate,., In entrambi i
vasi, le spese finanziate con 1'imposizione trattenuta o devoluta
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alle regionix meno avanzate economicamente, Scono dirette esclugi-
vamente agli investimenti produttivi.

- Art, 287

Relezione annuale sulllinvestimento produttive. Sia le regioni
piﬁfsviluppata, che quelle meno progradite, devono elaborare una
relezione annuale, da cul appare l'impiego dei fondi derivanti dalla
imposizione per fini di investimento produttivo.

In tale relazione deve apparire il vantagzio per il sistema
produttivo e per il raggiuggimento dell'ipotesi di sviwliippo regionz~
le, che & derivata dall'aver investito in attivita produttive i
fondi citati.

Art, 288

Tecnici regionali delle imprese regionsli impiegati nelle regioni
del Sud Ttalia. PFer le regioni in via di sviluppo del Sud Italia,
gli accordi interregionali che prevedono 1l'impiego di imprese regio-
nali del nord Italia nelle citate zone meridionali, devono comportare
anche l'assistenza prestata con il servizio di teefici delle citate
imprese, anche in quelle regionali che si siano costituite con ele-—
menti e personale delle regioni meno sviluppate.

Cid al fine di far raggiungere alle imprese regionali locali,
la stessa efficienza ed organizzazione delle imprese pili progredite
del centro e del nord Italis,

Art, 289

Devoluzione ad attivith sociali dell'imposizione trattenuta dalle
regioni pil sviluppate, Come in ambito provinciale, una parte della
imposizione trattenuta e derovante dal pagamento dell'imposizione
fiscale da parte delle imprese regionali, viene devoluta ad attivita
sociali che vanno ad eccelerare lo sviluppo delle regioni pil arre-
trate.
Tale parte & quella che proviene dalla percentuale di %ol-

leranza stabilita nell'imposizione da devolvere alla regione,
' Non tutta la percentuale di tolleranza & destinata ad attivita
soclall delle regioni meno sviluppate, una sua entitd pud essere desti
nata alle regioni di prigine, per superare momenti di crisi delle
imprese o per le neeessitid dl uno sviluppo pill celere in certi set-
tori produttivi.
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Art. 290

Le attivith socimli regionali. Le attivitd sociali regionali da
realizzare con le percentuali di tolleranza dell'imposizione fisca-
le, sono gquelle che servono & finanziare attivita lavorative delle
imprese regionsli, prestate da manodppera locale e delle imprese
delle regioni pil sviluppate, che organézzano i vari processi pro-
duttivixz di sviluppo.

Sono attiviti lavorative pagate meno delle altre, anche con
beni in natura e con altre agevolazioni economiche nell'acquisto di
certi tipi di beni.

Valgono le stesse norme dell'Brt, 115 nei confronti degli
ordinementi regionali e delle loro imprese regionali,

Art. 291

Accordi tra regioni di uno stesso setiore di decentramentc nazionale,
sulle attivith sociali. Fra le regioni di uno stesso settors di decen-
tramento nazionale, nella sede dell'UFIR, le regioni si accordano
sull'entita della percentuale da destinare ad attivitia socigli e da
devolvere alle regioni meno sviluppate; o a gquelle originarie per uno
sviluppo pil celere o per superare momenti di crisi produttiva contine
genti,

Gli stessi accordi sono stretti tra le regioni in wvia di svi-
luppo per stabilire, in relazione alle priorita produttive , quanta
parte dell'imposizione devoluta per attivitd sociali va destinata
a ciascuna regione.

Art. 292

Progressione dell'imposizione fiscale frattenuba e devoluta. Valgono
i termini indicati per le imprese provinciali, nell'articolo 118 = 119

riferite in quest'ultimo caso alle distinzione tra spese correnti e
spese di investimento,.
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2" SEZIONE DELLA DIREZIONE REGIONALE DELLE ERTRATE

— PROCEDURE ED DRGANIZZAZIONE DELL'ACCERTAMENTO FISCALE

Art. 293

Faclei componenti la sezione 2* della direzione regionale delle

entrate., I nulcie compomnenti la seconda sezione della direzione

regionale delle entrate, sono i seguenti:

¥ 1) - Nucleo IRFEF; :

2)- Nucleo XEPEEX IRPEG;

3) - Fucleo IVA;

4) - Nucleo ILOR;

5) - Nucleox tasse, tributi doganali e mineri pagati dai contribuenti
regionali agli TUFRg

6) - Fucleo innovazioni e ricerche sulla riduzione del numero di
imposte e sulle procedure, nonché tipologie dell'imposizione.

t. 294

Unith dei nuclei, I nuclei della 2 sezione regionale somo divisi

in unita, che tratitano argomenti specifici e ciascun nucleo., Esse

sonoz:

1) - Unita consulenzaj;

2) - unitd procedure di dichiarazione e accertamento dei redditi
dei contribuenti regionali, quali le imprese regionali e i
lavoratori autonomi regionalij;

3) - nnitd sogzetti regionali dell'imposizioney fiscale pubblici e
privati;

4) - unith istruzione del contenziomo da trasmettere alla segreteria
della commissione di 2° grado regionale;

5) - unitd disegni di legge regionali e coordinamento delle proposte
degli UFP;

6) - uniti accordi interprovinciali per il coordinamento delle atti-
vita dexll UFP;

7) - finitad accordi interregionali per le attiviti dell'HFR - Dire-
zione regiongle delle entrate, con le regioni d4i uno stesso
settore di decentramento nazionale, nord, centro e sud Italia.

Art. 295

1) = Unith consulenza del nucleo regionsle, L'unitad consulenza del ==
nucleo regionale ha le stesse funzioni del corrispondente organo
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provinciale; con l'ulteriore compito di dare direttive a questo
gltimo per ciascuna dbrovincia, in modo da ottenere una uniforme
attivita di consulenza in ambito regionale, finglizzata a preci-
sare e chiarire le procedure delle dichiarezioni e degli accer-
tamenti dei redditi di livello provinciale.

Art., 296

2) — Uniti procedure regionali. Come in ambito provinciale la
unita si interessa delle procedure delle dichiarazioni e degli
accertamenti, che saranno comunicati anche al controllore fiscale
regionale nelle innovezioni relative; diramendo le opportune di-
rettive a tutti i settori regionali degli UFP e coordinando le
attivita finanziarie degli UFP per mezzo di eccordi tra UF; si-
glati per mezzo dell'unitd accordi interprovimeidli. :

Ta medesima attivitd tendente a creare una sistematica
uniforme in ambito interregionsle per ciascun settore di decen-
tramento nazionale, con riferimento all'attivita dell'unith in
ergomento; & compiuta per mezzo dell'unitad accordl xmxIEmaii in-
tarregionalix, che indicherd le direttive interregionali siglate
d'intesa tra gli UFR, nella sede dell'UFIR.

Art. 297

3) — Unith sozgetti regionali dell'imposizione. L'unitd si occupa
della registrazione ed mxmmxkmxexis aggiornamento dell'elenso dei
sogzetti privati regionali dell'imposizions fiscale.

Si interessa altresi della decisione sul livello imposi-
tivo escquisito o perso dai contribuenti, che pud essere reglonale
o provinciale.

Decide quindi sulle controversie con gli UFP relative al
livello provinciale o regionale, da attribuire al contribuente
provato, nell'ambito di ciascuna regionse.

Art. 298

Soggetti economici pubblici dipendenti da organi regionali e
dipendenti da imprese private. Come in ambite provinciale, entro 3 =

anni daml'approvazione della presente legge; i dipendenti pubblici e
privati di livello regionale, vengono iscriiti nell'elenco tem-
to dall'uniti in argomento, con le stesse finalitd #ndicate
nell'articolo 124. .

I dipendenti privati regionali sono soggetti che presta-
no la propria attivita lavorativa dipendente, nell'ambito di im-
prese private regionali, quelli pubblici sono trattdi dagli organi-
grammi stilati dall'organo preposto alle individuazione degli or-
gani pubblici regionali, e indicati nel progetto privatizzazione
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della pubblica amminisirazione.

Art. 299

4) -~ Unitd regionele istruzione del contenzioso della Com-
missone tributaria di 2° grado., L'unita regionale istru-

zione del contenzioso ha il compito di permettere il funziona-
mento celere ed efficiente della commissione ftributaraa di 2° grado
e di dare le relative direttive all*unitd corrispondente degli
UFP, per uniformare il funzionamento in ambito regionale.

Cid viene effettuato con accordi interprovincisli prepa-
rati dall'uniti medesima.

I1 coordinamento interregionale viene compiuto dall’
UFIR uniti corrispondente, di ogni nucleo dell'UFIR comparto 1°,

Art, 300

5) = Unitd disezni di legge regionali. L'unitd ha il compito di
preparare i disegni di legge regionali, analizzando e sintetizzan-
do tutte le proposte provenienti dagli UFP della regione.

Cid riguarderid in particolare il decenframento fiswale e
la previsione di nuovi sistemi di accertamento e di imposizions fi-
scale, che interessi le omprese regionali e provinciali.

Al fine di ottenere una sistematica uniforme in ogni
settore di decentramento nazionale, 1'UFIE procede a coordinare
i vari UFR con la prewisione di accordi tra UFR, che tenendo
conto delle diverse realti produttive regionali, mmxxa=m sono
diretti a realizzare un gettito impositivo uniforme e secondo le
direttive nazionali della direzione generale finanze del Ministero
delle finanze.

Art. 301

Partecipazione di operatori degli UFR a2i lavori dell'UFIR. Al
fine di concordare le modaliti di uhs uniforme legislaezione in
materia fiscale; operatori dell'UFR unita disegni di legge regio-
nali dei vari nuclei, effettuano la propria attiviti lavorativa
per mezzo di accordi, stabiliti presso gli UFIR 1° comparto, mucleo
corrispondente. .
Lo stesso accade per l'ambito provincisle, nei confronti
dell*unita regionale disegni di legge.
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Art, 302

6) — Unith accordi interxmgimemiiprowinciali, L'unita coordina e
prepara gli accordi interprovinciali per i vari muclei componenti
della sezione 2°, al fine di coordinare 1'intera attivita dello

* UFR.

Art. 303

7) - UnitA accordi interregionali. La medesima attivita compiuta
dall'unita precedente & riferita agli accordi interregionali, che
1'UFR stringe con gli UFR di uno stesso setiore di decentramento

nazionale. :

m- 304

Nucleo riduzione del mumero di imposte e tasse di livello regionale,
Il nucleo innovazioni e ricerche sulla riduzione delle imposte e

tasse regionale, ha il compito di redigere gli studi e e le esperienze
per riorganizzare tutto il sistema impositivo regionale, che colpi-
sce i contribuenti privati regionali.

Si tratta di organizzare un nuwoveo 8istema impesitivo, che
renda pil efficiente dal punto di vista sostanziale il critferio
impositivo, nella sua giustizia fiscale e nella sua omogeneita, che
non deve essere ripetitiva e fgtta di sovrapposizione disrodinata
di disposizioni, che obhligano ad una certa imposizions e tassa-
zione.

I1 nucleo coordina e sintetizza le attivithd dell'Unmita 5 di
ognl mucleo, proprio per arrivare a proposte organiche e funzionali,
che creano un nuovo sistema impositivo, caratterizzato da giustizia
fiscale ed omogeneita.

I1 nucleo coordina con l'unitd accordi inferprovinciali
i nuclei innovazioni, nella loro attivitA di ordinamento dell'imposizx
zione per cid che attiene 1l'impogizione devoluta ai Comuni del capo-
luogo e della provincia.

Analoga attivitid di coordinamento & effettuata dall'UFIR,
nucleo riduzione del n., di imposte dirette e tasse, nei confronti
datli UFR .

3"~ SEZIONE DELL'UFR - 1° COMPARTO,

Art. 305

Sezioni regionali del SIS. I compiti della sezione 3* dell'UFR

1° comparto, & gquello di controllare l'efficienza dei servizi
finanziari e di verificare la correttezza di comportamento dei
controllori fiscali e degli inwestigatori fiscali nella loro atti-
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vith istituzionale di accertamento dei redditi e delle attivitd
impositive e di tassazione connxesse,

j!.I"t. 3{5

Sezioni regionali del SIS. L'organico del SIS nei suoi agenti che
dipendono del Ministero delle Finsnze - direzione generale finanze,
2 triplicato e sono istituite sezioni per ciascuna regione dello
Statos in proporzione al numero di abitanti e alla densita di atti-
vita economiche private.

Tali ispettori del SIS dislocati in ogno regione sono coor-
dinati da ispettori interregionali, che collegano 1'UFIR del
centro urbano di settore di decentramento nazionsle, con gli UFR,
nelle attivita di contreollo.

Art. 307

Organico degli operatori del SIS regionale. E' istituito 1%organico
degli ispettori del SIS per ciascuna regions.

Esso varia in funzione dell'aumento e della diminuzione
del N. di abitanti e delle attiviti economiche di ciascuna regione.

All'organico regionale viene affiancato 1'organico degli
ispettori del SIS che fanno capo a ciascun TUFIR.

Ciascug ispettore del SIS dell'organico regionale, & tra-—
sferito dopo 2 anni di servizio regionale, all'organico di altra
regione dello stesso settore di decentramento nazionale,

Ogni 4 anni l'iepettore regionale del SIS viene a far
parte dell'organico dell'UFIR ed opera nells struttura interregio-—
nale,

L'operatore infterregionale del SIS effettua il coordina-
mento nelle attivita di controllo degli ispettori regicnali.

Art, 308

Permanenza deglil operatori del SIS nell*UFIR. La permamenza degli
operatori regionali del SIS negli UFIR per 1l'espletamento delle
attivita relative, ha durata 2 anni, durante i quali essi svolgono
attivitd di controlle nei confronti ddi controllori fiscali regio-
nali e provinciali e nazionali della propria sede interregionale,
e compioni atti di coordinamento tra gli operatori del SIS regionale.
Dopo due anni di servizio ceseano dall'incarico per essere &
destinati ad sltra funziogp nell'ambito dell'UFR, UFIR o UFP.
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Art. 308

4~ sezione dell'UFR 1° comparto. La 4" sezione regionale ha lo
stesse funzioni di guelle provinciali, con l'ulteriore incomben-
-za di provvedere al coordinamento delle omonime sezioni degli
UFP, al fine di ottenere un uniforme sistema di rendicontazione
in ogni ambito provinciale della stessa regilone.

L'unita accordi interprovinciali e interregionali della
sezione, provvede a coordinare le attivith in ambito regionale e a
preparare gli accordi interregionali che si terranno nella sede
dell'UFIR.

Art. 310

5% sezione regionale - valutezione delle attivitid di servizio.
Come in ambito provinciale la 5% sezione dell'UFRE 1° comparto,
provvede a valutare le attivitd degli operatori dell*UFR, nelle
pratiche di accertamento dei redditi e in tutte le attivith che
riguardano il funzionsmento dell'ufficio medesimo.

Con 1'unitd accordi interprovinciali gesrantisce un uni-
forme sistems di valutazione delle attivitd nella regione da
parte degli UFP, al fine di stabilire comuni parametri di valuta-
zione, che portano a riconoscimenti economici e sociali uniformi.

L'unitd accordi interregionali, procede invece a prepa-
rare gli accordi sullo stes3o argomento tra gli UFR delle regioni
di uno stesso settore di decentramento ¥=xx nazionale, da stabilire
nella sede dell'UFIR..

Art. 310 bis

11 controllo dell'efficienza. Sono programmati a cura della 57
sezione, dei servizi di controllo dell'efficienza delle attivita

finanziarie che tendono a determinati hivelli di operativita, i
quali danno diritto ai premi di produzicne.

Sono gquindi costituite le sezioni efficienza finanziaria
regionali, che operano il controllo relativo nei confronti degli
operatori degli UFR edeli UFP,
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1° COMPART® DEGLI UFR - DIREZIONE REGIONALE DELLE ENTRATE

2) = Ordinamento operativo reginnalé dell'accertamento tributaria.

AREA DEL CONTROLLORE FISCALE REGICHNALE

1L PIANO REGIONALE DEL.GDNTRDLLURE.FISﬁAEE

Art. 311

Orzanizzazione dells pianificazione del controllore fiscale re-—
gionale. L'organizzazione dell'accertanento fiscale del controllore
ed investigatore fiscale regionale, risponle agli stessi criteri
indicati per quello provinciale,

L'area piano viene divisa in sezioni, in relazione all'atbi-
vith del controllore fiscale e dell'investigatore, che operano congi
giuntamente nei confronti delle iwprese regionali ed oprxatori
economici privati di livello regionale e di operatori dipendenti da
organiswi produttivi privati e pubblici regionali, che siano tito-
lari anche di attivitk private regionali e provinciali.

Art. 312

Le funzioni proprie degli organi del controllore fiscale regio-—
nale e id coordinamento degli uffici provineizali. I]1 controllore
fiswale ha funzioni proprie nell'ambito di accertamenti di natura
fiscale degli operatori economici regionali; e funzioni di coordi-
namento delle strutture di accertamento di livello provinciale,

al fine di ottenere unici eriteri di operativiti nell'accertamento

i
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deli redditi. :

Ogni sezione dell'area piano del controllore fiscal
regionale, ha al suo interno una unitad operativa di organiz-
zazione del coordinamento degli operatori provineiali nelle loro
attivith di accertamento fiscale.

La sezione regionale pud avere presso gli uffiei provin-
ciali del controllore fiscale, una sottosezione =taccata, al fine
di organizzare gli accertamenti nella provincia, ove abbiano sede
organi produttivi di livello regionale.

£ art. 313

Secioni ¥ 1) — 2) = 3) resionzli e coordinauento provinciale,
Le prine tras sezioni dell'area piano del controllore fiscale
regionale, hanno la stessa prganizzazione delle attivith delle
omonime sezioni provinciali; anche se riferite all'accertamento
fiscale di imprese regionali, di lavoratori autonomi regionals,
g di redditi diversi e di redditi dx fondiari o di capiftale di live;
lo regionsle.

L'unitid di coordinamento degli uffici provinciali delle
sezioni, 1) - 2) - 3) opera il ecvordinamento delle attiviti di ac-
certamento dei redditi delle ownonime sezioni provinciali.

Art. 314

Accordi con 1'ufficio interregionale del controllore fiscale.
Al fine di ottenere una uniforme sistematica di intervento per
1l'zccertamento dei redditi dei sogsetti economicei di cui alle
prime tre sezioni, la dirigenza del controllore fiscale regio-
nale, si accorda con quella interregionale di ciascun setjore
di decentramento nazionale, zl fine di adottare cowmni eriteri
di inlagine e di controllo.

Cid vzle soprattutto psr le attiviti dell'investigatore
fiscale, in vista dei riswltati positivi che pud aver dato una
carta attivita investigativax compiuta in w'a determinatas regione.

Art. 315

Sezione 4) ragionale., Azioni illecite occultate da attiviti di
inpresa regionali o di diuwensione regionale. Fli accertamenti
delle attivita illecite oscultate con operazioni comnerciali

di livello regionale, sezguono gli stessgi criteri fissati per il
controllore fiscalkike provinciale; tuttavia X'operatore regionale
di controllo e di investigaziome operera una valutazione compa-
rata nei suwoi vertisi dirigenziali, dell'andamento del fenomeno
in ambito provinciale per le attiviti econowiche provineiali,

al fine di adottare le sisternatiche di intervento che hanno dato
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esito positivo e pilt soddisfacente in ambito provinciale ex
in quello regionale.

Art. 316 -

Valutazione comparata in anbito interregionale. Al fine di
compiere azioni senmpre piu efficienti nella lotta contro lo
occultanento delle attivita illecite nelle operazioni com-
merciali di livello regionale, viene effettuata una valuta-
zione compazata dei risultati ottenuti nelle regioni di uno
steszo settore di decentramento nazionale, pressoe la sedadell!
ufficio interregionale del cuntrﬂllﬂre fiscale di !Hlano, Roma
e Hapoli.

“uesto intercaubio di esperienze che viane compiuto
attraverso una cowmne valutazione delle attivita dirette alla
reprecsione e prevenzione degli illeciti citati, wvieneutiliz:ato

anche per le a;tivithi di accertamento dell'ufficio interregionale.

nei confronti delle imprese ed operatori:economici privati di
livello nazionale, ova i rclativi criteri di intervento si pos-
sano applicare alla maggiore dimensione economica.

Art. 317

Sezione 5) — Investigatore fiscale e controllore fiscale regio-
nale., Il congtrollore fiscale e gli investigatori fiscali regio-
nali terranno frequenti riunioni con gli omonimi operatori cro-
vinciali, per concordare cotuni criteri di inte:xvento e le atti-
vit'y collogate da svolgere in caso di accertamenti che comportin:
1la valutazione 4i attiviti courmerciali superiori o inferiori- nell«
ambito d4i un certo accertamento fiscale.

Art.388

Le intese interregionsli. Con le stesse finalita di uw:diforma-
zione dei criteri di intervento, i controllori fiscalil e gli
investigatori fiscali, terranno delle riunioni con gli omonimb
operatori delle altre regioni nella sede dell'ufficio interregio
nale.

Cid & utile per lo scambio di esperienze che possono ac-
celerare i tempi dell'accertamento, con la individuazione esatta
degli =f£feiix elementi di reddito e degli artifizi imp;egatl per
il loro occultauento. :

Questi criteri concordati tra operatori regionali, pos-
sono essere pol utiliz:zati dzgli operatori interregionali, che
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accertano i redditi nelle iwmprese nazionali; questi ultimi
partecipano alle riunioni degli operatori regionali, in fun-
zione dell'utiliti per il loro accertamento superiore, delle
azioni di intervento utilizzate dagli operatori regionali.

Art. 319

Jezione 6) — Redditi di lavoro dipenlente regionale e redditi
misti. La sesta sezione dell'ufficio del controllore fiscale
Tegionale si interessa dei redditi di lavoro dipendente e pri-
vato, autonc:o e di impresa, che ¢ svolto da dipendanti che la-
vorano in imprese private regionali o in organisii pubblici di
livello regionzle. _

3i trattadella stessa organizzazione dell'accertamento
indicate per la sezione 6) provinciale. Come in quel casok,
antro 5 anni dall'entrata in vigose della presente legge, la
sezione introiterz i redditi dei lavoratori dipenlenti, per la
devoluzione parziale 2l linistero delle Finanze, al fine di
contribuire al mantenimento della struttura di coordinamento
dello Ztalo, in attuzzione del decentramento nazionale del si-
stels impositivo; che prevede 1'acquisizione diretta délle im-
poste da parte dell'ente autonomo regionale e fla devolxersuzione
‘allo Stato di parte delle imposte acquisite dalle regioni, se-
condo la previsione dei costi della struttura pubblica di coordi-
nzmento nazionale.

Art. 320

Accordi tra regioni di uno stesso settore di decentraento na—
zionale. Gli accordi tra le regioni di uno stesso settore di decen
tramento nizionzle, riferiti alla devoluzione allo Stato di parte
dell'inposizione acquisita dai lavoratori dipen’enti, vengono
siglati nella sede dell'ufficio interregionale del controllore
fiscale sezione 6).

In tale occesione sono stabiliti i criteri di tale devo-
luzione secondo le esigenze di sviluppo di ciascuna regione e
secondo 1 e esigenze di bilancio dello Stato.

Gli accordi citati sarannco definiti non appena attuato il
decentramento fiscale, che si atfueri con la trasformazione del
sistems inpositivo e con il svo nariale funzionamento, che si
prevede ontro 5 anni o tre anni, a secondo della rapiditd della
trasformazione che si vuol dare all'amministrazione finanziaria,

I nedesiumi accordi sono previsti nei confronti degli
uffiei provinciali sezione 6) del controllore fiscale, -con la
attuazione del decentramento fiscale,




~120 -

Art. 321

Sezione 7) regionale. Capaciti impositiva regiomale. Joue ig
aubito provinciale la sezione 7) provvede a individuare la ca-
p-citd impositiva -degli operatori economici regionali, in re-
lazione alle esigenze del successivp eserxizio finanziario
dello Stato.

Con 1'atbtuazione del decentramento fiscale entro 5 o tre
anni, tale funzione & diretia a valutare la capacitd impositiva
regionzle, per far fronte alle spese occorrenti per lo svilupno
dells 1egione. '

In relazione a tale previsione 1'ufficio regionale del con-
trollore fiscale nella sezione 7), stabilisce la guota della
imposizione derivante dagli operatori regionali e provinciazli
privati, da devolvere al iinistero delle finanze per il manteni-
mento della struttura statale di coordinawento nazionale.,

Art.322 )
Accordi tra resioni sulle quote dell'imposizione da devolvere allo
Stato. Intro la data di c'i sopra, le regioni di uno stesso settore
di decentranento nazionale, si accordano nella sede dell'ufficio
interregionale, sulla quota di inmposizione acquisite dalle imprese
regionali e provinciali private e dagli altri operatori econonici
privati di livello regionale, da devolvere allo Stato.

Art.323

Sezione 8)- Servizi semplici e couplessi resionali. I sdrvizi
.semplici del eontrolleore fisecale che hanno per ogzetto attivita
economniche regionali private e pubbliche o di carattere dipenlente
se corn-iste con quelle private hon dipendenti, sono disciplinati

e organizzati dall'ufficio del controllore fiscale regionale, uti-
lizzando.anche quelle sottosezionl distaccate provineiali, nel caso
imprese regionali o gli operatori economici di livello regionale,
si trovino nei territori delle varie province.

L'ufficio regionale organizza anche i servizi complessi del
contrallore fiscale, che interessano la strlitfura regionale da2gli
accertamenti sul reddito e e queila provinciale e interregionale,

Cid sard utile in tutti quei casi in cui gli accertamenti
fiscali, comportano 1'indagine e il riscontro della struttura
produttiva di livello inferiore o superiore, come nel caso che per
determinate attivitd lavorative o di fornitura di nerci, vengano
incaricati operatori economici di livello produttivo diverso da
quello resionale.




-121 -

Art.324

Accordi tra regioni sui servizi semplici e complessi. Tra gli
uffici regionali del controllore fiscale, sono stabiliti accordi
periodici, tendentil a disciplinare 1'infterscambio di servizi semplici
e conplessi del controllore fiscale, o _

La ‘sede degli accordi € quella dell'ufficio interregiona-
le e nel corso di essi pud essere stabllito anche 1l'intervento di
operatori dell'ufficio interregionale per le attivita di accerta-
mento fiscale. o o

In sede interregionale vengono stabilite cioe le varian-
ti oi pisni d:1 controllore fiscale, per permettere l'operativi-
td di sgenti fiscali e investogatori di livelli funzionsli diver-
si.

Art.325

Sdzione 9) - Sperimentszione dei pisni regionali. La sperimenta-
zione dei pioni remionali ha lo scopo di verificsre l'efficienza
della struttura di sccertemento dei piani, nelle azioni partico-
lari e nel perseguimento degli obiettivi dei piani medesimi e di
tutta l'asttivita d2l controllore fiscale.

La capacita di accertamento €& quindi il primo risultato cui
tende la sperimentazione. =' cioé 1la tattica dei piani per i risul-
tati pin immediati dell'sccertamento.

Gli obiettivi a medio termine della sperimentazione sono
ls strateria dei pisni, che tende 2l persesuimento del fine prin-
cipale costituito dalla progressiva diminuzione d:11'evasione’
fiscale, dell'elusione chd finisce con l'essere una evasione del-
l'imposta l2galizzata.

Art. 326

Accordi interprovinciali sulla sperimentazione dei pisni del con-
trollore fiscale. Al fine di perseguire l'obiettivo della progres-
siva riduziodne dell'evasione e dell'elusione, l'ufficio finanzia-
rio regionale concorda EER le misure correttive slle dichiaezio-
ni dei redditi e le szioni concrete di accertamento, che comporta-
no un uniforme sistema di accertamento dell'imposizione, per

gli operatori economici provinciali e regionali.

Al fine di wvalutare guesta corrispondenzs, li uffici pro-
vineciali del controllore fiscale si riuniscono presseo l'ufficio
ragionale periodicamente, per stabilire i criteri della comune
oprativita, dal punto di vista dell'sccertamento che faccia venir

meno le possibilita di evadere legalmente e illegalmente il
fisco.
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Art. 327

Accordi interregionali sulla sperimentazione. Le nuove tecniche 4i
accertamento operativo per evitare evasione ed elusione fiscale,
venzono concordate anche in sede interregionale per ciascun set-
tore di decentramento nazionale, nord, centro e sud Italia, sl
fine di uniformare le tecniche di accertamento dei redditi re-
zionali alle tecniche di accertamento interregionalli, applicate
dagll uffici interresionsli del controllore fiscale.

In sede 1nterraglunale come in guella regionale, vengono
fissate le fasi d:1lla sperlmentazlone di nuove tecniche e i
tempi dello loro pianificazione; cosi da prevedere secondo i ri-
sultati ottenuti, i tempi dellas progressiva riduzione dell'eva-
sione, dell'elusione e dell'elisione fiscale.

‘nesta previsione dell'aumento delle entrate dello Stato
dovute al prelievo fiscale, consente di stabilire per gli orgeni
della pisnificazione economica, le teppe del pii elevato svilup-
po economico e produttivo dello Stato, che conduce a quello pii .
celere delle strutture socisli e di convivenza dell'ordinsmento.

I risultati dells sperimentazione comparata tra uffici
interrecionsli e regionali e tre uffici regionali e provinciali,
sono sottoposti ad uma attenta snalisi per la loro continua evo-
luzione, verso livelli pin elevati di rendimento dell'organiz:ca-
zione fiscale dello 5tato.

4ssi vengono quindi compresi in una ba,ca dati, continua-
mente verificabile e ogsetto di studio da porte degli esperti
delle strutture regionali, provincisli e nazionali ¢ degli esper-
ti della pianificazione economica nazionale e regionale.

Tabe banca dati si trova nelle sedi degli uffici inter-
regionsli del controllore fiscale, nelle sedi regionsli, con uni-
ti staccate presso gli uffici provincisli del controllore fiscale.
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I COMPARTI DEGLI UFIR DI LILANO E NAPOLI, SEZIONI STACCATE

DET, DIDARTIMENTQ DELLE ENTRATE; DEL DIPARTIMENTO DELLE DOGANE

£ DELLE IMPOSTE INDIRETTE, DEL DIPARTEMENTO DEL TERRITORIO DELLA
' DIREZIONE GENERALE FINANZE, PRESSO IL MINISTERO DELLE FINANZE.

Art. 328

Orzanizzazione dei compgrti dekli UFIR centrd di setfore di decen-
tramento nazionale Nord e Sud Italia. I comparti degli UFIR di cui
all'oggetto sono tre:

1) — sezione staccata della direzione generale finanze relativa al
dipartimento delle entrate, delle dogane e delle imposte indi-
revte.

2) - Sezione staccata del dipartimento del territorio della DGF
(direzione generale finanze),

3) - Sezione staccata della direzione generale finanze (DGE) di
coordinamento interregionale del funzionamento delle commis-
sioni tributarie di 2° grado.

Art. 329

Competenze del 10 compartex dell'UFIR, Il primo comparto dell'UFIR
di Milano e Napoli ha il compito di accertare i redditi e di prele-

vare i wvari tipi di imposizione e tributi diganali, che debhono esse-
re pagati da contribuenti di livello nazionale del settore privato.

Per 1 tributi doganalil si fa riferimento alla destinazione
del bene importato; per cui l'esazions degli stessi & devoluta allo
UFIR e suoi settori regionali e provimciali, se il d=stinatatio &
una impresa privata o un lavoratore autonomo privato di livello na-
zionale,

I1 primo comparto ha altresl 1l'importante funzione di coordi-
nare attraverso i sottomuclei nazionali dell'UFIR, siti presso gli
UFR dello stesso settore nazionale, gli UFR medesimi nelle attiviti
+ di cui al primo comparto, in modo da ottenere wun uniforme sistema
impositivo e di accertamentos dei redditi in ciascun ambito territo-
riale nazionale.

Art. 329 bis

Competenze per le imposte pagate da dipendenti pubblici e privati.
Entro tre anni dall'sntrata in vigore dells presente legge con pro-
gressione annuale del 25 per cento, deve essere ceduta la quota di
imposizione da destinare slleregioni e riferita sl prelievc dai di-
pendenti pubblicie e privati di livello regionale, provinciale e

nazionzale,
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Art, 329 ter

Accordi interregionali sulla devoluzione alle regioni dell'impo-—
sizione proveniente dai dipendenti pubblici & privati. La devo-
iuzione alle regioni dell'imposizione proveniegte da dipendenti
pubblici e privati, vienme stabilita nella percentusle della quota
totale acquisita dalla strubttura nazionale finanziaria, con accor-
di interregionsli stabiliti nella sede dell'UFIR di ciascun settore
di decentramento nazionale.

Art. 329 quater

Differeznziszione delle Quote tra settori di decentramento nazio-
nales, In funzione dello eviluppo che si vuol dare alle regioni

delle 3 aree geografiche del Paese, possono essere stabilite quote dxxm
diverse dell'imposizione totale di dipendenti pubblici e privati,

da devolvere alle regionix.

Art. 330

Sede del primo comparto. I1 primo comparto dell'UFIR del capoluogo
di regione centro di séttore di decentramento nazionale, ha sede
in un edificio dove si trovano gli altri comparti e gli UFR e UFP
del capoluogo di regione medesimg.

Art. 331

Sottonuclei nazionali presso gli UFR. I1 coordinamento interre+
giongle degli UFR delle regioni di uno stesso settore di decentra-
mento naziongle e la gestione delle attivita finanziarie delle unith
distaccate regionali degli UFIR, sono espletate dai sottomuclei
nazionali, che si trovano nello stesso edificio dell'UFR e dell'UFP
del capoluogo di regione.

I1 sottomucleo assume la funzions di settore nazionale
dell'UFR, costituito solo dall'area del controllore fiscale dei
contribuenti nazionali .

' G1li UFR sono organizzati al loro intermo in tre parti:
la prima & il Aottonucleo nazionale, la seconds & 1'UFR con i suoi
tre comparti e la terza & 1'UFP del capoluogo di regione, con i suol
tre comparti.

Art, 332

Settori nazionalil degli UFP, Gli UFP dei capoluoghi di provincia
e non di regione, sono divisi in tre parti: a) la prima & il settore

nazionale, ove & resa funzionante 1'area del controllore fiscele na-—
zionale; b) la seconda & il settore regionale ove opera 1'area del
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controllore fiscale regionale ejc) la terza 2 data dall'UFP, co-
stituita 1 suc interno dai tre comparti: a) - delle entrate; b) -
del territorio; c) - e del funzionamento della commissione tributa-

. ria d4i 1° grado.

il I1 2° comparto
Competense del 2° comparto degli UFIR. IExxexpsiExze degli UFIR
di Milano e Napoli, assume la denominazione di sezione staccata
del dipartimento del territorio della direzione generale finanze
(DGF) del Ministero delle finanze.

Esso ha il compito di forhare il catasto e di prestare assi-
stenza tecnica, per la metd del territorio flel capoluogo di regionex
centro 81 settore di decentramento nazionale.

Le stesse funzioni sono devolute al 2° comparto dell'UFR
dello stesso capoluogo, ma per un quarto del territorio dello stesso.

Cosi 1'UFF di tale capoluogo ha 1 medesimi compiti con ri-
ferimento al rimanente 4° del territorio del capoluogo stesso.

Art. 334

I1 coordinamento del 2° comparto dell'UFIR. Iy coordinamento dello
UFR 2° comparto, & effettuato dall'UFIR attraverso una uniti, sita
nei sottomnuclei nazionali ubicati presso gli UFR,

La finalitd del coordinamento & quella di otteners una unica
sistematica sincroja nelle sue possibiliti di adattarsi alle inno-
vazioni in modo effidiente, per tuttd gli UFR e UFP delle regicmi
di uno stesso settore di decentramento nazionale,

Art, 335

Competenze del terzo comparto. I1 terzo comparto dell'UFIR di Mi-

lano e Napoli, ha il compito di coordinare le attivita relative al
funzionamsnto celere ed efficiente, delle commissioni tributarie re-
gionali di uno stesso settore di decentramento nazionele.

Cid wviene compiuto nel capoluogo di regione del centro di
gsettore di decentramento nazionale, con operatori degxx1]1'UFIR che
sono impiegati nel 3° comparto regionale, e per le altre regioni
con una unita dei sottomclel nezionali, che si occupa della razio-
nalizzazions e della uniformazione delle sistelatiche di funziona-
mento dellas commissione tributaria di 2° grado, di eciascuna regio-
ne del settore nazionsle di decentra nto relativo.
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UFFICIO FINANZIARTO INTERREGIONALE (UFIR)

1° COMPARTO

A) - SEZIONE STACCATA DEL DIPARTILENTO DELLE ERTRATE, DEL DIPAR-
TINENTO DELLE DOGANE E DELLE IMPOSTE INRDIRETTE.

1) - Ordinamento organizzativo interregionale,

Art. 336
Operatori economici pubblici e privati a reddito fisso e variabile,

Sono operatori economici privati di livello nazionale, soggetti allo
accertamento dei redditi de parte degli UFIR e sottonuclei nezionali
giti presso gli UFR, le imprese private ccn pitu di 1.000 addetti, con
gede sociagle in una regione del sestore di decentramento nazionale
corrispondente,

Sonp dipendenti privatl di livello nazionale, guelli che pre-—
stano la loro attiviti lavorativa nelle imprese nazioneli.

Sono dipendenti pubblici di livello nazionale, quelli che
prestano la loro attivita lavorativa in organi pubbliei nazionali,
individuati dall'ergano previsto nel progetto privatizzazione della
pubblica amministrazione (P.E.).

DIVISIONI DEL FPRIMO COMPAETO

Art, 337

Denominazione e funsioni. Le divisioni del primo comparto dell'UFIR

sono le seguenti:

1) = 1" divisione decentramento fiscale;

2) - 2* divisione procedure ed organizzazione dell'asccertamento fi-
scale dei redditi ed esazione delle imposte, tasse e tributi
diganali da contribuenti nazionalij

3)- 3% divisione controlleo dell'efficienza dei servizi e della cor-
rettezza del confrollori ed investigatori fiscali della strttura
nazionale;

4) — 4* flivisione rendicontazione delle attivitk delle divisioni
del 1° comparto e degli altri comparti;

5) = 5* divisione valutazione delle attivitd di accertamento dei
redditi e relative al fumzionamento dei comparti dell'UFIR.
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1% DIVISIONE DECENTRAMENTO PISCALEL

-Art. 338

Ettuazione entro 7 anni del decentramento fiscale., Entro 3 anni dall'
entrata in vigore della presente legge, il 70 per cento dell'imposi-
zione che il Ministero delle finanze acqunisisce dagli operatori eco-
nomici privati e dai dipedAdenti pubblici e privati dei vari livelli,
viene ripartito tra le regioni di uno stesso settore di decentramento
nazionale, devolvendo tale quota agli UFIR.

Dal terzo anno fino g1 7° anno, secondo i piani di sviluppo
regionali, il 25 per cento della quota stablilita per ciascuna regione,
ogni anno viene acquisito autonomamente dagli UFR1° comparto, andando
a tratienere l'imposizione delle imprese regionali e lavoratori auto-
nomi privati regionali.

Dal terzo anno fino &l settimo, 1'UFIR percepird la guota
dell*'imposizione di dipendenti pubblici e privati, che & lasciata
ella struttura nazionale finanziaria degli UFIR e dells DGF del
Migistero delle finanze,

Art. 339

Intese tra DGF del Ministero delle finanze e UFIR di X*lanc e Napoli.
Tra la DGF e gli UFIR di Mslano e Napoli, viene stabilita la ripar-
tizione delle competenze di esazione dei tributi derivanti da dipen-
denti pubblici e privati e da imprese nazionali private.

L'UFIR 1° comparto percepisce la quota stabilita di imposi-
zione, dai dipendenti pubbliei e privati che operano nelle imprese
private nazionali e negli organi pubblieci nazionali centrali s peri-
feriei; e che abbiano sede nel terriftorio del settore di decentra-
mento nazionale dell', UFIR relativo.

Art, 340

Spese correnti e spese di investimento. Le entrate derivanti della

imposizione sono determinate con legge del Parlamento di approvazione
del Bilancio dello Stato; e vengono ripartite in spese di investimento
e spese correnti., :

La legge nazionale stabilisce la quota dell'imposizione che
pud essere irattenuta dalle regioni per spese di investimento.

Per le spese correnti e di mantenimento del funzionamento
degli organi regionali, la legge finanziarias stabilisce la ibta di
imposizione 1in percentuale, che le regioni possono trattenere per
il finanziamento relativo.
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La quota rimanente & quella che esige la strutiura nazionale
degli UFIR e della DGF.

Art. 341

:'Decentramantn figcale e legze finanziaria. I1 decentramento fi-
acale che prevede la possibilitad da partex delle regioni di trat-
tenere la parte dell'imposizione acquisita da imprese regionali e
provincisli, & fissato nelle relatdve percemtuali dell'imposizione
totale, nella legge finanziariax dello Stato.

Art, 342

Legge finanziaria, Parti componenti. La legse finanziaria nazio-
nale & suddivisa in tre parti:
a) - bilancio dello Stato, comprendente le entrate e le uscite
della struttura di coordinamento statale e di quella #&X
cerrirxxxewks decentrata regionale.
b) = Organizzazione delle competenze per il decentramento fiscale
e lo sviluppo nazionale, della struttura statale di coordinamen
¢) = Documpento di sviluppo operativo delle regioni dei tre settori to
di decentramento nazionale.

Art. 343

a) - Bilancio dello Stato. Il bilancio dello Stato entro 3 anni
dall'entrata in vigore della presente legse, comprenderd le spese
e le entrate della struttura centrale di coordinamento e di quel-
la statale decentrata regionmle, che preleva l*imposizione per de-
stinarlas alle singole regioni.

Dopo tale data ed in relaszione alle modifiche della costi-
tuzione, la parte del bilancio destinata alle funzioni decentrate
regionali, & straleiata e ricordata solo nelle cifre totali.

Art. 344

Legge finanziaria,., Spese di investimenio e spese correnti. Nella
legze finanziaria entro 3 anni dall'entrata in vigore della pre-
sente legge, sono previste le entrate da destinate ad investimenti
e a spese correnti e di funzionamento, per:

a) - la struttura centrale e periferica nazionale di produzione di
beni e servizi pubblica e privata; dei tre settori di decentra-
mento nazionale,

b) = La struttura produtihiva regionale che comprende le regioni
piu sviluppate del Paese, del Nord Italia e in parte del
centro Italia,

e) - La spruttura produttiva regionale che comprende le regioni

pill arretrate economicamente del sud e in parte del

centro
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Italia.

Art. 345

~ Piano di sviluppo interregionale delle regioni del Nord Italia,
effettuato con la struttura nazionamle di imprese private e pub-
bliche. Per stabilire la parte dell'imposizio e da destinare
alle spese di investimenio e di funzionamento della struttura
produttiva nazionale pubblica e privata, occorre redigere un piano
di sviluppo economico per settore di decentramento nazionale, che
riguardi le imprese nazionali private e pubbliche, le societid na-
zionali private e pubbliche di tali ambiti territorieli.

Occorre altresl il piano della struttura produttiva regio-
nale pubblica e privata compilafo da ciascuna regione, perché
endra uniformatae per la totalitd di tutte le regioni di ogni settore
di decentramento nazionale, con il piano interregionale della strut-
tura produttiva nazionsle.

Art. 346

Piano di sviluppo nazionale per il settore nord Italia., I1 piano

di sviluppo nezionale per le regioni del nord Italia dovra com-

prenderez:

a) - grandi trasformazioni da concordare con le regioni, nel siste-
maurbano, nei trasporti, nel sistema produttivo, nel loro de-
centramento.

b) - Prioritda di tali trasformazioni da segnare cbn scadenze tempo-—
rall, in modo che nelle varie fasi si dia la precedenza a talu-
ne di tali trasformazioni.

c) - Entith dei finanziamenti pubblici necessari per raggiungere
gli obiettivi ed entith dei finanziamenti privati necessari.

d) - Trasformazioni occorrenti per lo sviluppo delle regioni del
Nord Italia.

e) - Percentusle dell'imposizione che ko Stato deve mantensre per
permettere questa azione di sviluppo, con le imprese n321nnali
private e pubbliche del settore nord Italia,

f) - Quantitd dell'imposizione che si pud devolvere alle regioni
meno sviluppate, tenubo conto delle prioritd indicate.

Art. 347

Piano di gviluppo regionale per le regioni del settore nazionale di
decentramento nord Italia. L'UFIR di Milano opererd la sintesi dei
piani regionali alla presenza dei rappresentanti degli UFR e degli
assessorati regionali agli affari economici e alle finanze, per con
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frontare il lavoro globale regionale, com quello relativo al

piano nazionale di sviluppo. o . '

La sintesi riassunta dai piani regionali conterra:

a) = Grandi trasformazioni predotte da ogni regione, per accele-—
rare lo sviluppo di ciascuna di esse;

b) - Prioritid di teli trasformazioni per 1l'ente regione. Esse si
devono dimostrare dal piano nazionale che ha una visione
generale di settore nazionale.

¢) - Entitd dei finenziamenti pubblici e degli investimenti pri-
vati necessari, per raggiungere gli obiettivi regionali,

d) - trasformazioni necessarie per ciascunaregione dal punto
di wvista locale regionsale.

e) - La percentuale dell'imposizione che le regioni devono tratie-
nere per raggiungere gli obiettivi prefissati.

) - Quantiti dell'imposizione che si pud devolvere alle regioni
pitt arretrate.

g) — Quantith dell'imposizione che si pud destinare alle attivita
sociali del settore produtiive, per accelerare lo sviluppo
o superare momenti 4i erisi.

Art - 347 bise

Sezioni dells divisione decentramento fiscale dell*TUFIR del
gsettore nord Italia, ILe sezioni della divisione 1* decentra-
mento fiscale sono cosl denominate:

a) - pianificazione dell'imposizione da destinare agli invegti-
menti regionali e zlle spese correnti, da destinare ciod
alla struttura produttiva regionale di imprese regionali e
provinciali.

b) - Pingpificazione dell'impogizione da destinare ad investi-
menti e spese correnti della struttura produttiva e di ser-
vizio nazionale del settore nord Italia.

¢) - Pieanificazione degli tymmiimexix interventi operativi delle
imprese nazionali, regionali e provinciali del nord Italisa,
nelle regioni pilt arretrate del centro e dd4l sud del Paese.

Art,. 347 ter

Sezioni dells divisione decentrgmento fiscale dell'UFIR del
settore sud Italia, Le sezioni della divisione primg decentra-

mento fiscale, sono cosl denominate:

a) - Pianificazione ddll'imposizione da destinare agli investi-
menti e spese correnti del sud Italia, per il progresso pro-
duttivo ed economico della struttura produttiva regionale.

b) - Pianificazione dell'imposizione da destinare ad investimenti
e spese correnti nella struttura produttive nazionale, che
opera nelle regioni meridionsali.
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¢} - Pianificazione degli interventi operativi delle imprese
nazionali, regionasli e provincieli di altri seftori di
altri settori nazionali (del nord e centro Italia), nelle
regioni del sudx Italia.

5 - -h
Sezione a) nord Italia, Art. 347 quater

a) — Pianificazione dell®imposizione da destinare alla struttura
regionale del sud Italia. La funzione della sezione a) & guella
di effettuare la sintesi dei piani regionali del settore nord Ifa-
lia; per valutare le prioritad e completarle con 1l piano nazionale
per il medesimo settore, al fine di pianificare 1*'imposizione che
Tud essere devoluta a ciascun TUFR, al fine della destinazionse
alla struttura produttiva regionale.

Si tratta dell?imposizione che ad iniziare dal 3° anno,
sard acquisita progressivamente dai vari UFR e dal 7° anno dagli
UFR che divengono organi delle regioni autonoms,

Art. 347 Quinguies

Sezione b) nord Itelia. Pianificazions dell'imposizions da desti-
nare azli investimenti e 8pese correnti della struttura nazicnalex,
La sezione b) ha il compito di redigere i piani dell'imposizione da
degstinare alla struttura produttiva nszionale del nord Italis, per
spase di investimento e correnti; tenuto conto delle priogith nazio-
nali & di gquelle ricavate dalla sintesi dei piani regionali.

La sezione b) nella redaziome dei piani, tiene conto del
principio della complementarietid regionale, per cui gli investimenti
e finanziamenti glla struttura produttiva nazionale, dsvono servire
a rendere complementari le funzioni produttive e di sviluppo delle
regioni del nord Italia.

Gli investimenti nazionali in una regione devono sServire a
gviluppare altri settori produttivi di altre regioni, che sono le-
gate alle prima per la struttura produttive di beni e servizi=m, che
vengono impiegati nelle attivith di sviluppo.

Art. 347 sexies

Sezions c¢) nord Italia,., Pianificazione degli imwmsdimextix interventi
operativi delle imprese nazionali, regionali e provinciali nelle
regioni del sud e del centro Italia. La sezionme ¢) ha il compito
di pianificare le attivitad produttive delle imprese del nord, nazio-
nali, regionali e provinciali, nelle regioni pilt arretrate del Paese,
coordinando le attivita delle regioni del nord finalizsate sllo stes-
so argomento.

Nella sede dell'UFIR 1° divisione, si stabiliscono infatti gli
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gccordi sulle imprese dei vari livelli nazionali, regionali e
provinciali, che operano nelle regioni pil arretrate.

Per le imprese provinciali, i relativi accordi sono sta-
biliti delle rappresentanze degli UFR nella sede dell®UFIR,

Art. 347 septies

Sezione a) sud Italia. Pianificazione dell'imposizione da desti-

nare agli investimenti regionali. La sezione a) ha il compito &i
stabilire gli accordi tra UFR delle regioni del sud Italia, per conxmx
cordare la quota di imposizione fiscale da devolvere alle regioni
medesime, -

A tale scopo la sezione a) opera la sintesi dei piani regioc-
nali, concordando con gli UFR le prioritd dello sviluppo, tenendo
conto anche dell'intervento dei finanziamenti ed investimenti nazio-
nali.

Art. 347 octies
Sezione b) sud Italia, Pianificazione dell'imposizione da destinare

a investimenti e spese correnti nel sud Italia, con le imprese nazio-
ngli, ILa sezione b) dell'UFIR di Napoli, ha il compito di pianifi-
care l'imposizione da destinare agli inwestimenti e finanzismenti

di imprese nazionaji nel sud Italia.

Tali imprese sono quelle che esistono nel sud e altre del
centro e del nord Italia, che possono cosl iniziare nuove attivita
produttive, secondo il piano dell'UFIR che stabilisce 1'ubicazione
delle stesse e il tipo di attivita produttive.

L'imposizione da destinare a tali attivitia produttive nazio-
ngli, deve tener conto delle prioriti dei piani regionali, che ten-
dono a favorire la media e piceola industris, allo scopo di ottenere
il maggior impiego occupazionale.

I1 piano dell'UFIR deve tener conto del principio della
complementarietd produttiva regionale, nel programmare le attivita
produttive nazionali e quelle regionali, con i cbrrispohdenti UFR
del sud Italia.

. La complementarieti tra funzioni produttive regionali va
creat¥a ex novo in tali regioni, perché mancando attualmente la
struttura produttiva quaesi totalmente, & opportunc crearlas nel
modo piu funzionaleed efficiente dal punto di vista dei risultati
della produzione.

La produzione di una regione deve eervire a quells della
altra e 1 maggiori finanziamenti ed investimenti in una regionex,
e favoriscﬂnﬁuella de¥a regione limitrofa, perché permetterkmo
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guesta gquell'acquisto di beni E che servono alla produzione
nelle primd che hanno ricevuto i finanzismenti ed hanno organiz-
zato gli investimenti. '

Art, 347 novies
. ) . interventi o
Sezione c) Sud Italia. Pilanificazione degli wemiiwwwiy operativi

coy imprese nazionali, regionali e provineiali del centro - nord
nel sud del Paese. La sezione c¢) dell'UFIR di Napoli si occupa
dell'organizzazione degli interventi operativi di imprese nazionali,
regionali e provincieli del centro - nord Italia, nelle regioni del
Sud, per far si che le attivitd produttive vengano create o svi-
luppate da tali imprese nelle arse softosviluppate del sud Italia,
sEzmam secondo i piani interregionali dell'UFIR di Nepoli e i piani
regionali delle regioni del Sud.

La sezione ¢) prograkma gli accordi con gli UFIR e la
direziore generalas decentralmento, per l'incarico alle imprese del
nord e del centro Italia nelle attivita preduttive del sud; secon-
do gli obiettivi dei piani interregionali dell'UFIR di Napoli e di
guelli degli UFR del settore di decentramento sud Ifalia.

Art. 347 decies

Settori di intervento delle imprese. L'UFIR sezione c) interventi
operativi delle imprese, divide tali interventi per settori, secondo
g1i obiettivi del piano di sviluppo.

Ogni settore produttivo ha un certo numeroc di imprese
nazionsli,® regionali e provinciali, secondo gli accordi con gli
UFIR del nord e centro Italia. :

A tali imprese devono essere devoluti i finanziamenti deri-
vanti dalla percentuale d4i imposizione, che viene investita nelle
attivitd d4i sviluppo produttive del sud Italia.

Potra essere sempre garantito per ciascun settore, 1l nu-
mero di imprese nazionali, regionali e provineiali, che possono
produtre le attivita dello sviluppo pianificate nei programmi plu-
riennsli e annuali degli UFIR e degli UFR del sud Italia.

Art, 348

b) - Spese di investimento nelleregioni del nord e asccordi inter—
regionali. In relazione al contenuto del piano nazionale per il
settore nord Italia e dellg sintesi dei piani regionali dello
stesso settore, vengono stabiliti dall'UFIR limiti massimi e mi-
nimi dell'imposizione, che devono essere pianificati dalle regioni,
cercando di esaudire le richieste regionali per le quote dell'impo-
siztone, relative alle spese di investimento e alle priorita di-
chiarate dalle regioni.
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La decisione scaturisce da accordi interregionali, si-
glati nella sede dell'UFIR, in base ad essi si stabilisce da parte
dell'imposizione che pud essere trattenuta dalle regioni, dxiim
con prelievo dalle imprese regionali e provincieli e dai relativi
lavoratori sutonomi e fra tre anni anche da dipendenti regionali e
provinciali, pubblici e privati.

L'UFIR e il piane di sviluppo nazionale.

- : 5
I 1imiti massimi dell'imposizione da trattenere da parte delle
regioni del nord Italia, stabiliti con accordi interregionali nella
sede dell'UFIR di Milano, fanno riferimento al piano di sviluppo

nazionale per il nord Italia, redatto dalle rappresentanze dei Minirie
steri dell'industris, del commercio estero;¥dei lavori pubblici, della

marina mercantile, del kidm bilancio e pianificazions economica (P.E.)
del turismo, in coclleborazione con rappresentanze del Ministero delle
Pinanze,

Taii rappresentanze prendono in considerazione le attivita
economiche delle regioni del nord Italia, prodotte dalle imprese
nazionali private, tenendo conto della sintesi dei piani regionali
delle regioni del nord, operata dal11'UFIR di Mjlano.

Le rappresentanze citate redifono il piano nelle sede
dell'UFIR gvvalendosi delle strutture dello 8tesso.

Art. 350

I1 principio dellae complementariets regionale. Nella redazione

del piano i tecnici dei vari ministeri, applicanc il principie
della complementarietd delle funzioni produttive tra regioni, tenen-
do conto soprattutto dei piani di sviluppo regionsli, basati sulle
singole ipotesi di sviluppo di ciascun ordinamento regionale,

La complementarieta va attuata in modo che i finanziamenti
glle imprese nazionali o regionali di une regione, servano a deter-
minare lo sviluppo produttive di un settore che trovi ing funzione
produttiva complementare in un'altra regione.

Se 8i sviluppa il settore infrastrutttirale di una regione
con opportuni finanzigmenti, si creano maggiori profitti nelle re-—
gioni limitrofe o piu lontane dello stesso settore di decentramento
nezionale, che producono beni wutili allas reslizzazione di teli in-
frastrutture.

Lo stesso dicaesi se si sviluppa il settore turistico, quello
edilizio, quello viario, quelloc urbano nel suo decentramento, ecg.




Art. 351

La connessione della complementarietd regiopnale ¢ i piani regionali.
14 complementarietd regionale che & il principio organizzativo del
piano di swiluppo di settore di decentramento nazionale, deve essere
connessa con 1l'ipotesi di sviluppo del planiyxmimtix prodotti dalle
regioni autonome; deve temer conto ciof delle scelte di sviluppo
economico e produttivo delle regioni, che vanno tuttavia contemperate
dal principio di sviluppo uniforme nazionale, in modo che non vi
siano regioni che si sviluppano in modo pil celere di altre, potendo
far raggiungere livelli uniformi 4di benessere economico e sociale.
Cid vale per il settore del nord Italia, la cui dimensione
economica deve tener conto del necessario aiuto economico da appor-
tare alle regioni meno sviluppate del sudj che in un secondo momento
potranno divenire fonte di guadagni economici cospicui, anche per le
imprese del nord che vengono chiamate ad investire nel sud del Pzese,

Art. 352

La ripartizione dei fondi del prelievo fiscale tra le regioni. I fondi
ricavati dal prelievo fiscale e non trattenuti dalle regioni del

nord per le loro esigenze di sviluppo, cosl come concordato con

gli accordi interregionali, vengono riparti¢i tra le regioni attra-
verso il finanziamento alle imprese nazionali, che operano in eéia-
scuna regione del nord.

Jueste operano le trasformaszioni complesse del territorio
nel loro aspetto preoduttivo, economico e sociale; ed hanno bisogno
della struttura produttiva regionale e quindi provinciale, )

Per cui la ripartizione di fondi tra le imprese nazi?nall _
delle regioni del nord, deve rispecchiare la ripgrtlz%nna dei fondi
déll'imposizione, tra le strutture produttive reglnna;lf attrgverﬁn
1'acquisizione di una guaniiix quota parte dell'imposizlone fiscale.

Art. 353

Sspese di funzionamento e correnti delle Te ioni del nord. Accord%
interregionali. Bel pianoc di sviluppo nazionale per il nord Italia,
'Yiene stabilita anche la parte dell'imposizione da desti o B4 5pese

correnti e di funzionamento delle regioni pilh avanzate, :%ggzxmmxz
gallo schema di sviluppo varato e concordato tra regioni e sulla
base del piano di decentramento delle funzioni statali nelle r§gioni,
che dovri portare all'affidamento alle regioni di teli funzioni.
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Art. 354

Le spese correnti e di funzionamento, lo schema di sviluppo

futuro e la realtd attuale. Le spese correnti e di funzionamento vanno
previste nel loro finanziamento con una percentuale dell'imposizio-
ne, da acquisire da parte delle regioni, dagli operatori economici
privati regionali e provinciali e da quelli dipendenti dalle imprese
private e dagli organi pubblici regionali e provinciali, dal terzo
anno dall'approvazione della presente legge.

La percentuale di ascquisizione & stabilita in funzione
dello sviluppo futuro desumibile dal piano economico regionale e in-
terregionale e dalla riforma della strutturs presente.

La spesa corrente e di funzionamento deve tener conto del
programma di riforma Wurocratica ed amministrativa della struttu-
ra organica e funziongle statale e regionale.

Cid sims da parte statale interregionale negli organi decen-—
trati regionali, che da parte regionalex per gll organi amministra-
tivi e burocratici regionali.

Art. 355

Il resoconto delle spese correnti e di funzionamento effettuato nei
confrbnti dell'UFIR, L'UFIR di Milano riceveri ogni anno il reso-
conto delle spese correnti e di funzionamento da parte delle regioni
del nord} determinare la percentuale di imposizione che le regioni
devono irattensre per tali xE=EX spese,.

Cid servira a verificare se tali spese sono decrescenti o
crescenti e se 1'influenza sulla quota di imposizione trattenuta,
¢ in sumento o in diminuzione,

In relazione a tale andamento si valuta e si studia 1l'effi-
cacia della pianificazione regionale, anche in relazione a risultati
positivi ottenuti da altre regioniy che possono essere ixpyegaix sti-
molati con applicazioni analoghe, amhe in quelle ove non sono stabti
rxzxE raggiunti risultati soddisfacenti.

Art. 346

Accordl interregionsli sulla razionalizzazione ddlle spese correnti
e di funzionamento. Al fine di assumere criteri razionali ed uni-
formi in ciascun settors di decentramento nazionale, le sezioni
s8i accordano nella sede dell’UFIR, per concordare i sistemi d4i razio-
nalizzazione, di urganizzazicns delle attiviti burocratiche ed ammi-
mistrative e di funzionamento; in modo che gia raggiunta la tendenza
alla loro razionalizzazione, eliminando gli sprechi e le cause che
fanno lievitare i costi.
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.ﬁIt. 35?

L'UFIR e il piano di sviluppo nazionasle. L'UFIR nella sua area di
coordinamento delle regioni, per la ripartizione dei fondi tra le
stesse e per stabilire la quota dell‘*imposizione che esse possono
trattenere , tiene conto del piano di sviluppo interregionale re-
datto nella propria sede, ma anche tiene conto del coordinamento
nazionale operato dalla DGF, presso la quale le rappresentanze dei
Ministeri econcmici e produttivi, 2i riuniscono per contemperare
le esigenze di sviluppo dei tre settfori nazionali.

I1 piano redatto aufonomamente da ciascun UFIR, trova nella
sede della DGF (direzione generale finanze), un contemperamento che
tende ad accelerare lo sviluppo delle regioni pil arretrate, rallent=
tando quello del settore nord e centro Italia, per quanto concerne i
finanziamenti concessi in mksura minore a imprese nazionali o regio-
nali che adperano nel centro e nel nord Italia.

Art. 358

Spese di investimento statali per il settore nord e centro Italia.

Le spese di fﬁfgg%gm%gtn statali da ripartire tra le regioni del

nord per inves fhenti’e finanziamenti ad imprese nazionali e ad
imprese regionali, sono quelle che derivano dai fondi dell'imposizio-
ne, che rimane alla struttura nazionale e che rislfano dai piani di
sviluppo redatti dall*UFIR.

La proporzione tra spese di sviluppo nazionali e regionali
dipende dam plani di sviluppo regionali delle regioni del nord e dalla
loro ipotesi di svilupposnonché dalla presenza di sacche di sotto-
sviluppo in cui occorre maggiormente l'azione di coordinamento e di
intervento della strutfura nazionale.

E' cid che pud accadere per le regioni del centro Italiaj;
in cul vi possono essere ambiti territoriali caratterizzati da
basso livello economico e produttivo.

Le spese della strutfura nazionale devono corrispondere
a quelle delle struttura regionale; e sono tanto pilt elevate
quanto maggiore & la necessita di promuovere lo sviluppo delle
. regioni per mancanza di infrastrutture e delle rete di approvii-
gionamento dei beni economici che servono per le trasformazioni,
che si intendono programmare,

Art., 359

Spese correnti e di funzionamento statali. Le spese correnti della
struttura nazionale statale, che servono anche per il mantenimento
e 11 funzionamento dell'apparatc statale decentrato del nord Italis,
sono funzione del piano di sviluppo che & stato preparato dall'UFIR
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edipendono dalla necessitid di uniformare la struttura burocra-
tica statale, principalmente con la privatizzazions della pub-
blica amministrazione.
, Le spese correnti e di funzionamento riguardano principal-
mente la struttura pubblica che fornisce i servizi del terziario

ed anche gquella pubblica delle imprese a Epartecipazione statale, che
non siano ancora state trasformate in imprese private.

Art. 360

Relazione e resoconto sul contenimehbo delle sSpese correnti e di
funzionsmento. Imposizione destinata & tali spese. 11 contenimento
progressivo delle spese correnti e di funzionamento statale, deve
essere previsto in base ad un preciso programma.

Tale piano @ il progetto privatizzazione della pubblica ammi-
nistrazione, previsto nelle sue condizioni e modalitd di attuazione
nello studio relativo.

In relazione a tale piano 4i privatizzazione vanno stabilite
1e fasi della diminuzione delle spese correnti e di funzionamento
e quindi la diminuzione della percentuale dell*imposizione, che
permette tali spese.

Ogni enno 1'UFIR di Mjlano, Ropa € Napoli deve redigere una
relazione e rescconto delle shese correnti, cha va valutata in cia-
scuna sede di UFIR con le rappresentanze regionali degli assessorati
economici, per concordare le progressiva diminzuione che deve corri-
spondere a gquella delle regioni del settore di decentramento interes
sato.

Art. 361

Diminuzione delle spese correnti e di funzionsmento ed sumento
delle spese di investimento. Nella seconda parte della legge fi-

hanziaria va evidenziata la riduzione riferita agli anni precedenti,
delle spese correnti e di funzionamento della struttura nazionale

e 1'aumento corrispondente delle spese di investimento da destinare
a finanziamenti produttivi di imprese nazionall e regionali.

Tale dimimizione si ha con il restringimento dell'area delle
attivitd pubbliche e con l'allargamento di quelle private, affidate a
imprese o lavoratori auntonomi privati.

Le spese di funzionamento sonoc anche quelle che servono
per il funzionamento delle imprese private; ma esse Sono EOEXESNR:
comprese nella spesa di contenimento, perché sono riferite alla
struttura che produce sviluppo economico e sSociale.
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Art. 362

TLe fasi della riforma della pubblica amministrazione (P.hs),

1a privatizzazione. Le fasi della riforma della P.A, sono in-
dicate nel progetto privatizzazione della P.A. e vanno individuate
per il settore nord Italia dall'UFIR di Mjilano, per il centro Ita-
lia dalla DGF e per il sud del Paese dall'UFIR di Rapoli.

E' herpxeizzaxierex la privatizzazione della P.A. che fa
dimimiire notevolmente il costo del funzionamento e del manfenimento
della struttura pubblica nazionale centrale e periferica.

Essa va programmata per cicli quinquennali e realizzata
per tutti gli uffici pubblici centrali e periferici.

Art. 363

La privatizzazione delle regioni. La privatizzazione della P.A.
2 la condizione per la riduzione dei costi di funzionamento e di

produzione deéi%e eni% degli uffici pubbliei.
Ix' 2% regionale nella privatizzazione della propria

struttura regionale, trova come riferimento il progetto privatizzazio-
ne della P.A., in cui sono contenute norme di indirizzo per la pri-
vatizzazione della struttura pubblica delle regioni.

Talep piano di riforma consentird il contenimento delle spese
correnti anche per le regioni e il progressivo allargamento della
sfera privata di produsione della struttura produttiva regionale,

LE SPESE DI INVESTIMERTO DELLE REGIONI DEL SUD,

Art, 364

I1 piano nazionale di sviluppo delle regioni meridionali., I1 piano
nazionale di sviluppo delle aree meridionali, & finslizzato a promuo-
vere investimenti produttivi e finanziamenti alle imprese nazionali
gia esgistenti in tali regioni o da creare ex novo.

Questo piano deve essere redatto dall'UFIR di Napoli e deve
.¥ener conto delle ipotesi di sviluppo delle regioni del sud.

E' compilato nell'ambito dell'UFIR di Napoli, dai rappresen-
tanti dei Ministeri economici,della produzione e del Ministero delle
finanze, con la partecipazione di rappresentanze degli assessorati
agli affari economici e finanze: delle regioni meridionali, le cui
proposte potranno essere inserite nel programma in argomento.

Gli investimenti e finamismenti indicati, sono il presup-
posto per conoscere 1l'entith dell'imposizione assorbita dalla strut-
tura produttiva delle regioni del nord o del centro Italia, e da de-
volgere a quelle del sud del Paese.
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Art, 365
Le prioritd del piano nazionale di sviluppo per le regioni

meridionali., Nel piano nazionale va evidenziato il sistema
ﬂellé-prinrith produttive,a cui vanno destinatk per la maggior
parte i finanziamenti e gli investimenti.

Ie prioritid sono date dal settore turistico, dal settore
sgricolo, artigianale e della media e piccola industria, connessa
con le attivitad turistiche ed agricole.

¥rt. 3656 bis

Ixxxeitere Lo sviluppo della picaola e media industria nel sud
Italia. La struttura produttiva del sud Italia, deve svilupparsi

celermente dopo la prima fase di realizzezione dekXla media e pic-
cola industria connessa con il settore puristico ed artigianale.

Lz seconda fase di sviluppo economico del Sud ciog, va organiz-
zata per creare la struttura produttiva che assorbe molta manodopera
e che & costituita della media e piccola industria, la quale viene
distribuita sul territorio in modo da non danneggiare la principale
fonte di reddito delle regioni meridionali, costituita dal turismo
interessante spprattutto le zone costiere,

Le imprese medie: & piccole vanno costmituite in modo sparso
sul territorio, ma all'incrocio delle v:a di unmunlaaZLQne, in zone
interne della penisola ma comungue -3 . : limitata-
mente prossime al litorale, le culi aree vanno sfruttaxe per fini
turistici.

Deve essere realizzata la struttura produttiva del sud allo
incrocio delle vie di comunicazione terrestre, onde rendere agevole
il traffico delle merci e la loro offerta sui mercati nazionali e
stranieri.

Art. 366
11 settore turistico e la complementarietad. Nell'organizzare investi

menti e finanziamenti per il settore turistico, occorre promuovere
uno sviluppo complementare delle attivita produttive delle regioni,
~in modo ciod che il finanziamento per la costruzione di infrastrut-
ture e di complessi edilizi uwtili per lo sviluppo turistico, di una
regiona, serva per sumentare la produzione di manufatti, di arredi
e di articoli dell'artigianato di un'altra regione, che ha gii tale
struttura produttiva.
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Art, 355— bis

La grande industria nel sud Italia. La struttura della piccola e
media industria nel sud, costituirad la fonte principale di red-
dito unitamente a quello proveniente dal turismo delleregioni meri-
dionali, consentendo alla struttura produttiva del sud di grandi
dimensioni, gia individuata in aleuni punti strategici e da comple~
tare per quellil rimanenti; di trovare un ampio meraato per la vendita
dei beni e servizi relativi, alle imprese locall e sul mercato del
CONSUIND «

Art. 367

I1 settore artigianale & la complementarieti. Gli investimenti e fi-
nanziamenti ad imprese medio e piccole dell'artigianato locale, deveno
trovare uno sbocco negli investimenti e finanziamenti delle attivita
produttive di altre regioni del settore turistico, in quanto le maggio
ri possibiliti turistiche possono far acquisire in maggiore quantiti

i beni dell'artigianato locale.

Art. 368

I1 pieno nazionate dekle regioni del sud redatto dall'UFIR di Napoli.,
I rappresentanti dei Ministeri economici, della produzione e delle
finanze, si riuniscono presso 1'UFIR di Napoli per redigere il piano
di sviluppo del sud Italia, relativo agli interventi nazionali e regio-
nali fdelle regioni componenti.

A tali riunioni partecipano gli assessorati agli affari economi-
ci e alle finanze delle regionmi del sud Italia.

Art. 369

I] piano regionale di sviluppo delle regioni del sud Italia. I1 piano
nazionale di sviluppo delle regioni del sud redatto dall'UFIR di KNa-
poli, va contemperato con i pHani regionali delle btesse regioni.

La sintesi di tali piani e le loro ipotesi di sviluppo vanno
considerate per la redazione del piano nazionale di sviluppo.

Tale contemperamento determina le quota di imposizione che le
imprese delle regioni pil avanzate del centro e del nord e i dipen-
denti pubblici e privati di tutte le regioni, deVono devolvere alle
‘regioni del sud per spese di investimento.

Art. 370

Gli accordi sulle spese di investimento nelle regioni del sud Italia.
Nella sede dell'UFIR di Napoli vengono stabiliti gli accordi che indi-

cano la parte di imposizione devoluta dalle regioni del nord, che &
destinata alle regioni meridionali per essere investita nethle imprese
nezionali & regionali.

Questi accordi tengono conto delle prioritz del piano di svi-

luppo del sud Ita lia stilsto dall'UrIR rer la struttura produtti
uttiva



- 142 =

nale; e tengono conto dei piani di sviluppo regionali, che
ﬁiiig sig atizzE%i per ipotesi Ei sviluppo reglonali, stabilendo

e applicando il criferio della complementarietd produttiva tra
. strutture 4i produzione regionali.

Art. 3T

Le spese corenti e di funzionsmento delle regioni del sud®,
Queste spese sono quelle che fannp capo alla siruttmra pubblica
statale centrale e periferica e rsgionale.

Per esse & previsto un loro graduale contenimenro al fine
di ridurre la percentuale dell'imposizione da develvere per il
loro sostenimento.

Ammuslmente 1'UFIR di Napoli deve redigere una relazione
da cui appaia cowme le spese correnti vengano ridotte progressiva-
mente, cop 1l'allargamento della sfera produttiva privata.

Le spese correnti e di funzionamento burccratico ed ammini-
strativo sono ridotte quindi con la privatizzazione della P.A.,
prevista nel relativo progetto.

Art, 372

Accordi interregzionali e privatizzazione regionale., Per razionaliz-
zare il sistema pubblico delle regioni, nella sede dell'dFIR di
Napoli, le regioni del sud si riuniscono al fine di stabilire i cri-
teri della privatizzazione della struttura pubblica delle regioni
meridionali; e quindi di ottehere un sistema rmkEiIzs uniforme per
tutto il settore di decentrakento nazionale del sud Italia.

Si fa riferimento ai criteri indicati nel progetto privatiz-
zazione della P.A.

Art, 373

I resoconti delle spese correnti dello Stato e delle regioni.

Ogni anno 1'UFIR per la struttura pubblica statale e le regioni
per la loro struttura pubblica, devono fare un resoconto della
imposizione fiscale devoluta per pagare le spese di funzionamento e
correnti, al fine di stabilire un allargamento del lavoro privato
ed una diminuzione di quello pubblico, che faccia cosi ridurre le
spese di mantenimento dei servizi pubblici statali e regionali.
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¢) & SVILUPPO OPERATIVO DELLE REGIONI PIU® ARRETRATE BCONO—
MICAMENTE DEL PAESE.

¥rt. 373 bia

1a terza Barte della legge finanziaria., La terza parte della

legge finaziaria & destinata a stabllire lo sviluppo operativo, per
le regioni meno sviluppate econcmicamente del sud Italia.

Una delegazione dell'UFIR di Napoli comcorda nella sede della
DGP, con i rappresentanti degli UFIR di N'lano e di Roma, la strut-
tura produttiva nazionale e regionale che & chiamata a dare svi-
luppolﬁun le strutture di impresa, alle attivitd produttive del sud.

m- 374‘

Accordi interregionali sulla struttura produttiva che deve effet-
tuare le trasformazioni. Nella sede dell'UFIR di Napoli e sulla
base di finanziasmenti alla struttura produttiva nazionale e regio-
nale del sud Italia, in attesa che twle struttura £ 8i formi con
glementi locali, sono stabiliti accordi tra i responsabili dello
UFIR e rappresentanti degli UFIR di Milano e Roma e con le asso-
ciazioni di industriali e commercianti nazionali; per concordare
il numero e il tipo di imprese nazionali di tali settori pil avan-
zati, che investano xx i loro capitali per iniziare attivita produtidi
ve nelle aree meridionali, con il contributo 4i finanziamenti nazio-
nali.

Gli accordi sono finalizzati a rendere operativa la strut-
tura produttiva del ceniro, del nord Italia, nelle regioni del sud,
in attesa che si formi quella locale.

A.‘t‘t. 3?5

Accordi interregionali sullas struttura produttivae rezionale. Nella
sede dell'UFIR di Napoli, le regioni del sud si accordanc con i rap-—
presentanti delle associazioni di imprese del nord di livello regio-
nale, al fine di dare sviluppo e ciascun territobio regionalem, con
1'inizio di nuove produzioni e nuove attivitd di trasformazione di
beni e servizi.

Questi accordi tendono a rendere operativa la struttura pro-
duttiva del nord e centro Italia, nel sud Italia, in attesa che si
formi la struttura produttiva locale.

La struttura produttiva regionale del nord e centro Italia
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comprende anche quella provinciale di ciascun ordinamento re-—
gionale.,

Art. 376

Accordi sulle fasi della riroganizzazione della rete produttiva

con elementi loceli., Nella sede dell'UFIR di Napoli i pappresen-
tanti di tale ufficio, 8i accordano con gquelli degli UFIR di Mjlano
e Roma, e con le relative associazioni di industriali,z commercianti
e artigiani nazionali e regionali, sui fempi e sulle fasi di realiz-
zazione di una zE¥eryex classe imprenditoriale e di imprese tital-
mente costituite di imprenditori e xrrimxEeRrsERxYExIEradey mancdo-
pera locali.

Art. 377

§1i accordi sulla sicurezza. Gki accordi sulla struttura produtti-
va del nord e del centro che & chiamata & iniziare o ad accelerare
lo sviluppo economico del sud, prevedono le condizioni di sicurezza
nelle quali si possono svolgere le attivita produttive.

Nel fares questo si adottanc i criteri indicati nel proget-
to difesa, che prevede 1l'impiego dei militari delle tre armi, in
attivita produttive civili in tempo di pace e contemporaneamente il
loro utilizzo con una rete capillare di prevenzione all'interno
delle imprese stesse.

Si adottano altresli i criterix indicati nel progetto sicu-
rezza che prevede e una generale ristrutturazione del settore sicu-
rezze e delle forze dell'ordine che lo costituisaonox.

Art. 378

Struttura produtiive e legge finanziaria, Nella legge finanziaria
deve apparire ad ogni esercizio finanziario, la strutimura  produt-
tiva delle regioni pih arretrate del sud, costituita da imprese
ngzionali, regionali e provincigli di altro settore nazionale.

Deve apparire ogni anno od ogni quinguennio, la progres-
siva sostituzione con imprese locali.

Devono apparire le scelte di pianificazione economica
(P.E.) con riferimento ad investimenti privati e finangiamenti
pubbliel per i vari setfori produttivi che si intendono sviluppa-
re, in modo da organizzare per fasi &X lo sviluppo economico, con
la struttura operativa di imprese e con il sistema delle spese di
investimento.
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10 COMPARTO DEGLI UFIR - 2" DIVISIONE - PROCEDURE ED ORGANIZZA—
ZIONE DELL®ACCERTAMENTO FISCALE.

Art., 379

Sezioni componenti la divisione 2° dell'UFDR, Le sezioni compo-

S et aTons 7  tons Te segmmir

1) = Sezione IHPEF;

2) - Sezione IRPEG;

3) - Sezione IVAj;

4) - Sezione ILOR;

5) = Sezione tasse, tributi doganali e minori pageti dai comtri-
buen®ti nazionalis;

6) — Sezione imposte sui redditi di lavoro dei dipendenti pubblici
e privatij;

7) - Sezione innovaziini e ricerche sulla riduzione del numero di
imposte, sulle procedure e tipologie dell'imposizione.

8) - Sezionetasse e tributi minori pagati agli UFP, UFR e UFIR.

Art. 380

Contribuenti di livello nazionale. Sono soggeiti all'accertamento
dei redditi e al pagamento delle tasse e altri tributi, da parte
dell'UFIR, tutte le imprese private che abbiano un numero di dipen-
denti superiore a 1.000 unitid e un fattorato superiore a 100 miliardi
ai Jire.

Art. 381

17 e 2” sezione della 2% divisione, La prima e la seconda sezione
delle seconda divisione hanno il compito di organizzare la predispo-
sizione delle procedure e delle sistematiche dell'accertamento
fiscale, per quanto attiene all'IRPEF e IRPEG pagate relative

alle imprese private e al lavoratori autonomi di livello nazio-
nale.

Tali sezioni fanno parte della divisione 2" che & inserita
nell'area dell'ordinamento organizzativo.

Esse sono collegate con 1'area dell'ordinamento operativo
del controllore fiscale interregionale, attraverso le sezioni della
area piano del controllore fiscale,
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Art. 382

3~ sezione IVA., Questa unitd si interessa di organizzare le procedu
re di accertamento e di svolgere tutti gli altri compiti delle unita
componenti, indicati negli articoli seguenti.

Art. 383

4* sezione ILOR. la sdzione 8i occupa dell'organizzazione delle

funzioni di cui alle uniti componenti indicate nell'articolo 384 , ZEImE

fine 2 che non sara eliminata come imposta diretta sul redditog.

Art. 384

5* sezione tasse, tributi minori e tributi doganali. La sezione

si occupa della preparazione delle attivitad organizzative relative
al pagamento delle tasse da devolvere all'UFIR, relative al paga-
mento dei tributi minori e doganali da parte dei contribuenti pri-
vati a reddito varisbile, di dimensione nazionale,

Art. 385

62~ sezione redditi da lavoro dipendente pubblici e privati. La
gsezione si occupa dell'organizzazione delle procedure e e del ma-
teriale prelievo dell'imposizione, derivante da dipendenti pubblici
e privati, per ciescun settore di decentrabento nazionzle,

Questo prelievo verra poi ripartito tra le regioni, per
essere destinato a strutture produtfive nazionali e regionali, se-
cogdo g1li accordi siglati in sede di intesa sulla priorita dei
piani di sviluppo.

Art. 386

Acgquisizione dell'imposizione derivante da lavoro dipendente.
Entro 4 anni dall'entrata in wvigore della presente legge e con pro-

gressione del 25 per cento annuo, l'imposizione ricavata dal lavoro
dipendente pubblico e privato, viems acquisita dagli UFR delle regio-
- ni di ciascun settore di decentramento nazionale, per essere desti-
nata alle spese di investimento e correnti di ciascuna struttura
produttiva regionale.

Art, 387

Livelki di acquisizione dell'imposizione derivante da lavoro dipen-—
dente pubblico e privatd. I livelli di acquisizione dell'imposizio-
ne da lavoro dipendente pubblico e privato, scno stabiliti secondo
precisi accordi interregionali; siglati sulla base dei piani di svi-
luppo regionali e insterregionali di eiascun settore di decentra-
mento nazionale,

L S arax
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Nel corso di tali accordi si stebiliscono le priorita
dei piani e quindi le percentuali di imposizione che potranno
essere trattenute dagli UFIR.

Art., 388

Ripartizione per settori di decentramento nazionale, I1 decentra-
mento funzionale del sistema imposi%ivo, prevede la ripartizione
dell'imposizione fiscale tra settori di decentramento nazionale.

T1 settore nord Italia riceve ed acquisisce 1*imposizione
derivante da dipendenti pubblici e privati e da zxga operatori eco-
nomici a reddito variabile, delle regioni del nord Italia, Cosi
accade per gli altri settori di decentramento nazionale.

Entro tre anni dall?’entrata in vigore della presente
legge, con progressione del 25 percento annuo & partire dal 4° anno,
gli UFR, UFPe UFIR, acquisiscono 1'imposizione fissata nei piani
di sviluppo, fino ad arrivare alla quota totale stabilita per
ciascun ufficio finanziario; con la previsione di contribuenti pro-
vincieli, regionali e nazionali.

Nei primi due anni di progressione del 25 %, viene speri-
mentata la validitd della acquisiziore dell'imposizione, da parte i
di UFR e UFIR nonché UFP, della imposizione fiscale proveniente
da dipendenti pubblici e privati e da operatori privati a reddito
varigbile, secondo i criteri indicati negli articeli precedenti.

Art. 389

Ordinamento dello Stato regionale., Dal 6° anno dall'entrata in
vigore della presente legge, il decentramento funzionale dello
Stato, viene trasformato in decentramento regionele; trasferendo alle
regioni asutonome di ciascun settore di decentramento nazionale, il
potere di gestire gli organi che acquisiscono 1l'imposizione fisca-
le dai lavoratori dipendenti pubblici e privati e da quelli auto-
nomi, nonché dalle imprese private.
Questa trasformazione del decentramento funzionale in de-
centramento regionale con affidamento alle regioni del potere
" impositivo, viene compiuto con la modifica della costituzione e
1'allargamento delle materie di competenza dellef regioni, anche a mumd
guella impositiva e fiscale. '
La legze costituzionale di modifica delle compefienze re- 5
gionali, verrd deliberata dal Parlamento, solo se la sperimentazio-
ne del decentramento funzionale del sistema impositivox avra dato
esito positivo, in termini di efficienza e di celeriti del sistema
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fiscale e di quantithk del gettito, con la conseguente ridu-
zione del fenomeno dell'evasione fiscalse.
1a durata della sSperimentazione & riferita al periodo
d4i 2 anni con inizio dal 4° anno, come previsto nell'articolo 388.

Art. 390

7) - Sezione innoveziomi e ricerche sulla riduzione del numero di
imposte e tasse. La sezione ha il compito di promuovere studi

e ricerche per innovare il sistema impositivo nazionale; sbprat-
tutto per cid che riguarda la diminuzione del numero di imposte e
delle tasse che vengono pagate agli UF (uffici finanziari).

In particolare la sezione conduce autonomamente degli
studi e ricerche in materia, coordinando le analoghe attivita
compiute dai nuclei delle sezioni degli UFR, al fine di giungere ad
vn orgenico sistema impositivo che preveda tre livelli di imposi-
zione e di accertamento: quello provincisle, quello regionale e EEEL
guello nazionale.

La ricerca € il coordinamento possono essere organizzati
per oggetto, in modo che ciascunaregione compia il erdprio compito
analizzando particolari settori dell'imposizione concordati con
le altre regioni dello stesso settore di decentrazento nazionale,
nella sede dell'UFIR.

Art. 391

8) - Sezione tasse e tributi minori pazati agli UFP, UFR e UFIR,

Ta sezione B8) si occupa di stabilire quali tasse e quali tributi |
minori; devbno essere pagati all'UFP, all'UFR e all’'UFIR. |
La sezions predispone precisi accordi con gli UFR, pre-
dispone degli elenchi in cui sono indicate le tasse e i tributi, |
con a fianco indicati 1'ufficio finanziario competente per la
riscossione, Tali elenchi devono essere compilati entro 2 anni

dall'approvazione di guesta legge.

Art. 392

Coorginamento nezionale. I1 coordinamento nazionale riferito ad
una uniforme sistematica di versamento e riscossione delle tasse
e tributi minori, & compiuto dalla direzione generale finamee -
divisione 2" - sezione omonima, le quale d'intesa con i rappresen-
tanti degli UFIR del nord e del sud Italia, stabilisce mn uniforme
criterio di riscossione, tenuto conto delle varie esigenze locali
e regionali.
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Art. 393

Egit& delle sezioni della divisione 20. Le sezioni dells divisione
2~ della direzione generale del primo comparto della stessa, sdno
divise nelle seguenti unita:

a) - uniti consulenza;

b) - unitd procedure di dichiarazione ed accertamento dei redditi
dei contribuenti pubblici e privati nazionali dipendenti e au-
tonomis

e¢) - unith soggetti nazionali dell'imposizione Biscale pubblici e
privati;

d) - unita istruzione del contenziecso da trasmettere alla segreteria
della corte di cassazione nei casi di difetto di giurisdizione,
incompetenza, violaziene e falsa applicezione delle norme di
diritto.

g) - Unita disegni di legge predisposti dall'UFIR e mmerdiwmmiix
coordinanti delle proposte regionali nelle materie di cui a
ciascun nucleo della sezione 2%;

f) - unitd accordi interregionali per i vari argomenti trattati
dalle uniti di ciascuna sezione della divisione 2*.

Art. 394

a2) — Unitd consulenza. L'unitd consulenza dell'UFIR svolge le sue
attivita soprattutto in guei casi in cui 1'imposizione pud essere
evasa; per culi ghi,contribuente nazionale privato a reddito va-
riabile si trova nelle condizioni di incertezza nella determina-
zione del reddito, & tenuto a sentire l'ufficio consulenza, al fine
di evitare sanzioni amministrative ixxzwx=w & penali, in caso di
accertamento dell'evasione da parte del controllore fiscale nazio-
nale,

Art., 395

Sanzioni amministrativeper i casi di evasione fiscale, I1 contri-
. buente nazionale che non chieda il contributo della consulenza,

nella determinazione del suo reddito, € tenuto a pagare in caso

di accertamento dell'evasione o elusione da parte del controllore
fiscale, una sanzione emninistrativa pari a due volte 1l'imposizione
dovuta.

Art. 396

b) - Unitd procedure nazionali. L'unitd procedure, come in ambito

regionale, ha il compito di stabilire 1l'organizzazione Hegli ac-
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certamenti dei redditi relativi alla sezione,nelle procedure,
nella preparazione di moduli e prospetti per le dichiarazioni,
nelle tecniche di accertamento da comunicare anche all'area del
- controllore fiscale.

1'UFIR 1° comparto - Divisiome 2% - Sezione 27 e unita
procedure, provvede a coordinare le attivita di sccertamento degli
UFR, dando le opportune direttive ai sottonuclei nazionali che scono
ubicati presso gli UFR delle regioni dello stesso settore di decen-
tramento nazionale.

Art. 397
¢) - Unitk sogeetti nazionali dell'imposizion# fiscale. L'unita
individus i soggetti nazionkli dell'imposizione fiscale, aggior-
pando i relativi elenchi e decide sulle controbersie tra UFR del
suo settore di decentramento e tra UFR e UFIR, dello stesso setto-
re di decentramento nazionale.

Art. 398

d) - Uniti istruzione del contenzioso., L'unité istruzione del
contenzioso accelera le procedure burocratiche, relative al con-
tenzioso tributario, riferito ai ricorsi in cassazione.

Per +tale obiettive tieme i collegamenti e fornisce la
apparecchiatura tecnica necessaria agli organi amministrativi
della corte di cassazione, che hanno il compite di istruire gli
atti relativi al ricorso in cassazione.

Art. 399

e) - Uniti disegni di legze. L'unitd provvede a raccogliere le
proposte di modifica del sistema tributario,x che si traducono
in disegni di legge preparati dal personale tecnico degli UFIR,

Tali proposte che si riferiscono alle sezione interessata
vanno tresmesse per la sintesi complessiva alla sezione 7)per la
redazione di organici e completi disegni di legge.

L'unitd tiene i contatti con gli UFR uniti relative, per
la raccolta delle proposte di legge da inviare alla sezione 7).

Nel raccogliere tali propocete stabilisce precise intese, al
fine di ordinare per oggetto la ricerca e i diseghi delle regioni,
con riferimento all'oggetto dell'imposizione di ciascuna sezione @RI
della divisione 27,
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Mt . 399 'bis
£) - Unith accordi interregionali, Gli accordi inferregionali

tra gli UFR di uno stesso settore di decentramento nazionale, sono
preparati per ogni sezione della divisione 2%, dall'unita accordi
interregionali; che compie tutte le attivita yecniche ed amministra-
tive dirette alla determinazione degli accordi medesimi.

3" DIVISIONE DEGLI UFIR - 1° COLIPARTO

Art. 400

Servizi nazionali del S5IS. Competenze. Il S5IS dells strutturs na-
zionele finanziaria & organizzato in sezioni centrali, interregio-
nali e regionali.

Le seiioni centrali operano nel settore nazionale centro Ita-
lia, gquelle interregionali nei settori nmord e sud Italia, quelle
regionsli presso i sottonuclei nazionali ubicati nelle sedi degli
UFR .

I compiti delle sezioni centrall e interregionali sono guelli
di eXeymxEx ossexvare il controlle dei controllori fiscali e degli
investigatori fiscali, che accertano i redditi delle imprese private
nazionali e dei lavoratori autonomi di livello nazionale.,

Quelle regionali provvedono ad eseguire i medesimi controlli
nei confronti dei controllori ed investigatori regionali degli UFR.

Sono organizzati nello stesso modo i servizi del SECIT decen-
trati in ogni UFIR.

Art. 401

Ordinamento regionale ed organieci, Con l'attuazione dell'ordinamento

regiohale adttenuto con la modifica della costituzione, in rela-
zione glle materie gestite autoncmamente dalle regioni, i control-

. lori del SIS +vengono trasferiti nell'organico degli uffici finanziari

(UF) delle regioni autonoms.

Tuttavaa previe intese tra le regioni di uno stesso settore
di decentramento nazionale, sono stabilite attiviti di coordinamen-
to interregionale compiute dalle sezioni interregionali del SIS,
che mirano a realizzare ed effettuare azioni di controllo uniformi
in ciascun ambito territoriale nazionale.




A* DIVISIONE DELL'UFIR - 1° COMPARTO

ArT. 402

Funzioni, La quarta divisione dell'UFIR ha la funzione di pro-
cedere alla rendicontazione delle attivita delle divisioni compo-
nenti il 1° comparto dell'UFIR, sia nelle spese necessarie per il
funzionamento, lo sviluppo e il mantenimento dell'UFIR, che nelle
attivitd svolte. :

La 4~ divisione espleta la stessa attivith nei confronti
degli altri comparti dell*UFIR.

Art. 403

Relzzione annuale sui risultati raggiunti. Annualmente la divisione
4* redige una relazione sul risultati raggiunti, nelle attivitia d4i
accertamento fiscale con riferimento alla struttura nazionale, re-
gionale e provinciale.

Tale relazione & inviata 211la DGF (direzione generzle flinanze)
comparts= 1%, per la valutazione complessiva in tutto il ferritorio
nazionsle, dell'attivita istituzionmle degli UFR, UFIR e UFP,

5% DIPISIONE DEGLI UFIR

Art. 404

Competenze. La 5 divisione degli UFIR ha il campito di valutare
tutte le attivitd svolte dagli operatori dei comparti dell'UFIR, al
fine di conferire a fine anno i premi di produzione o le sanzioni
ampinistrative pecuniarie per 1'insufficiente reddimento e produzione
del servizio.

Art. 405

I1 controllo dell'efficienza, Al fine 4i valutare in modo razionale
le attivith espletate dagli operatori finanziari, sono istituite del-
le sezioni di combrollo dell'efficienza delle attivitd finanziarie,
con sede centrale presso 1'UFIR e periferica nei sottomclei nazio-
nali degli UFR,

Si trdifa di controllo mobile che continuamente accerta 1l'impe-—
gno @ il lavoro degli operatori finanziari. I1 numero dei controllori
dell'efficienza, varia in funzione delle attiviti d4i accertamento, ma
non & inferiore a quello dei controllori del SIS,

e A s e
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1° CONPARTO DELL'UFIR

2) -

ORDINAMENTO OPERATIVO INTERREGIONALE DELL*ACCERTAMENTO

TRIBUTARIO.

AREA DEL CONTROLLORE FISCALE IRTERREGIONALE

IL PIANO INTERREGIQONALE DEL CONTROLLORE
FISCALE

Art. 406

Funzioni proprie e di coordinamento. Gli uffici interregionali

dell'area piano del controllore fiscale, hanno funzioni proprie,
di disciplina delle funzioni nell'accertamento dei redditi per
£li organismi nazionali, che hanno sede nelle regioni di ogni
settore di decentramento nazionale; ed hanno funzioni di coordi--
namento delle analoghe sttivita espletate dagli uffici regionali
del controllore fiscale.

Art, 407

Sezioni ( o divisioni) dell'area piano del controllore fiscale

interregionale, Le sezioni dell'area del controllore fiscale in-

terregionale, sono le seguenti:

1) -
2] =

3) -
4) -

5) -
6) -

7) -
8) -

Controllo delle dichiarazioni dei redditi di imprese nazio-

nalis

Sezione lavoratorli autonomi e reddifi diversi di livello na-
zionale;

Sezione redditi fondiari e di capitale di livello nazionale;
Sezione ezioni illecite di copertura delle attiviti commer—

eigli, di livello nazionale;

Sezione investigatore fiscale del controllore fiscale nazio-
nele;

Sezione dipendenti lavoratori privati e pubblieci degli orga-
nismi produttivi nazionalij;

Sezione capacitd impositiva nazionale;

Sezione servizi semplici e complessi del controllore fiscale
interregionale;




- 154 =

9) - Sezione sperimentazione della validita dei piani e
obiettivi dei piani.

Art, 408

Settori delle sezioni. (o divisioni). Come in abito provinciale
o regionale, ognuna delle prime 3 sezioni dell'area pianc del
controllore fiscale, & divisa in 4 settoris
a) - settore mosaico degli operatori economici naziogalij;
b) - settore strategia del controllo della formazione del reddito;
¢) = settore elementi di reddito da controlleare;
d) - settore collegamenti.

Tali settori hanno le stesse funzioni indicate negli arti- -
coli 194 e seguenti.

Art. 409

Sezgioni 1) = 2) = 3) dell'area piano del controllore fiscale
interregionale, L'UFIR - 1° comparto area pizno del controllore
fiscele, organizza gli accertamenii per le impreseprivate nazio-
nali ed operatori economici nazionali, nei redditi di ecuvi alle
gsezioni 1 - 2 - 3, per la regione sede dell'UFER, mentre per le
altre regioni del settore di decentramento nazionale, da diretti-
ve esecutive ai dirigenti dei sottonuclei nazionali presso gli
UFR.

Art. 410

Accordl con gli uffici regionali del sontrollore fiscale delle re-

gioni delho stesso settore nazionale di decentramenio. Al fine
di coordinare le attivith di accertamento dei redditi prodotte

dagli uffici regionali del settore nazionale corrispondente, 1'area
del controllore fiscale dell'UFIR si accorda con gli uffici regio-
nali citati, per adottare comuni eriteri di controllo e di inve-
stigazione fiscale.

Indagini compiute all'estero, If base agli accertamenti fiscali
che hanno per oggetto attiviti commerciali che investono ambiti
territoriali di Stati esteri, le intese con il sottodipartimento
del controllore fiscale della DGF (direzione generale finanze),
servono & concepire e impiegare sistemi di controlle e di inda-
gine uniformi in terriftorio estero, enche per l'esigenza di tro-
vare un organo coordinatore di tali interventi, che potri essers

E w
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gecondo i casi 1'ufficio interregionale o guello regionale, so-
prattutto in considerazione del livello regionale o nazionale del
reddito da accertare.

Analoga attivitd di coordinamento effettuerad 1l'ufficio regio-
‘pnale del controllore fiscale, nei confronti di guelld provinciali
della medesima regione.

Art. 412

Sezione 4) —~ Attivita illecite occultate con operazioni commerciali,
La sezione 4~ dell'UFIR - 1° comparto, organizza il controlld e lo
accertamento dei redditi f&& per livelli operativi economici, che
siano connessi con attivitad criminose di occultamento, attraverso
operazioni commerciali e i relativi proventi di origine illecita.
Cid viene compiuto direttamsnte per la regione sede dello
UFIR e indirettamente per le altre regioni dello stesso settore di
decentramento nazionale, con i sottonuclel nazionali distaccati
presso gli uffici regionall del controllore fiscale 4i tali regioni.

Art. 413

Attivith espletate =all'estero @ relative alla sezione 4). ILe
attivita di accertamento da compiere all'estero, nei confromti
di operatori economici di livello nazionale, vengono compiute
ed organizzate da personale dell'UFIR - area del controllore fi-
scale interregionale, anche integrato con operatori dei sottormuciei
naeziongli delle regioni dello stesso settore nazionale,

¥Ma tutte le attiviti an=aloghe che siano necessarie nello
ambito degli uffici regionali del controllore fiscale del settore
nazionale di decentramento, d=vono trovare un organo di coordina-
mento e che disciplina gli interwenti,-nell'UFIR; il quale potra
costituire dei centri coordinatori nei sottomuclei nazionali, in
presenza di attivitid illecite presenti in determinate zone del
territorio del medesimo settore di decentramento.

Art. 414

Sezione 5) — Irzanizzaziore delle attivith dell'investizatore
fiscale nazionale. L'organizzazione ddll'attiviti degli investi-
gatori fiscali nazionali, che lavorano a fianco dei controllori
fiscali nazionali, & dettata dalla sezione 5* dell'UFIR - area del
controllore fiscale.

Tale attiviti 2 comunicata ai sottonuclei nazionali del
sezione nszionale corrispondente, direttamente dalla sezione ¥ 5).
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Art. 415

Ta tipologie e i caratteri dei piani operativi. Ia tipologia dei

piani dell'investigatore fiscale nazionale & la stessa di guells
indicata per gli investigatori fiscali provineiali, salvo prevedere la
maggiore complessitd anche in relazione ad accertamenti compiuti in
territorio estero.

L'UFIR - area del controllore fiscale di comungue precise
direttive sul collegamenti che debbono essere attivati tra investi-
gatori nazionsli e controllori nazionali e analoghl operatori regiona-
1li e provinciali.

Art. 416

I1 piano degli ispettori del SECIT, Come in ambito provinciale, gli
ispettori del SECITeffiancheranno i controllori fiscali nazionali,
dati da personale dell'UFIR e dei reparti nazionali della Guardia di
Finanza dells sede dell*TUFIR, della quale alcuni operatori acqui-
siscono funzioni ispettive proprie del SECIT.

I1 piano degli ispettori del SECIT avente carattere pperati-
vo, esegue quello del controllore fisvale, redatto dall'UFIR - Area
del controllore fiscale, atiraverso laindividuazione di oggetti speci-
fici costituiti da singole attivith economiche di livello nazionale,
predisposte ed organizzate da imprese nazionali, societd di capitali
ed operatori economici nazionali.

Art., 416 bis
Accordi interregionali per 1%operativitd del controllore e dello

investigatore fiscale, Ogni ufficio interregionale del controllore
fiscale, deve stipulare accordi con gli uffici regionali del proprio
settore di decentramento nazionale, per concordare comuni criteri
di operativitda dell'investigatore fiscale, al fine di ottenere una
azione di accertamento dei redditi posseduti e degli eventuali ille-
citi, uniforme su tutto il terriotidrio interregionale.

Queste intese sono riferite alle indagini fiscali sulle impre-
se nazionali, che operano in ciascuna regione e sulle imprese regionali
ed operatori economici privati di livello regionale e nazionale,

Anche gli organismi economici parastatali e pubblici sono
soggetti all'indagine sia in ambito regionale che interregionalej

. gt

o

proprio perché il controllo efficace, comporta una maggiore oculatezza :f

nella considerazione degli egementi costitutivi del reddito, da par-
te degli amministratori pubblici.

La categoria delle impresepubbliche e degli operatori econo-
mici pubblicl dovri essere certamente ridotta, anche se alcuni di
tali organismi dovranno permanere per motivi strategici, di conti-
nuita economica dello Stato nel controllo delle attivita produttive.

&
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Art. 417

Sezione 6) — Redditi misti e redditi da lavoro dipendente.
Come per la sezione 6) degli ufifici regionali e provinciali,
guesta si occupa dell'accertamento dei redditi misti peril
settore nazionale corrispondente, con lo stesso sigtema indicato
ed organizzato per regione attraverso i softonuclel nazionali.
Entro 5 anni (o tre anni in caso di pill celere organiz-

zazione delle funzioni- dall'approvazione della presente legge, la
imposizione proveniente dai lavoratori dipendenti, verra incamezata
dagli organi regionali e provinciali, secondo un piano di distri-
buzione delle: risorse studiato dagli organi della pianificazions
economica nazionale, d'intesa con quelli regionali.

- Cid sara realizzato in attuazione del decentramento fiscale,
che prevede la possibiliti di assorbire in parte 1l'imposizione, da
parte degli enti autonomi regionsli e provinciali. (Comuni)

Art. 418

La compensazione éi 2° livello delle entrate @ delle uscite.
Dopo uns prima compensazione delle esigenze finanziarie delle
regioni, oparata degli organi nazionali della pienificazione eco-
nomica (P.E,) e delle regioni; entro 5 anni dall'entrata in vi-
goee della presente legge, in relazione cioé alle esigenze immediate
di esercizio finanziario, la P.E. nazionale opera una seconda distri-
buzione di risorse per gli investimenti a medio termine; al fine
di sollecitare lo sviluppo delle regioni, che hanno magg@ior bisogno
di una struttura produttiva di tipo industriale, commerciale o turi-
stico ertigianale.
Quindi dopo l'acquisizione da parte del liinistero delle Finan-
ze delle quote di imposizione pattuite con leregioni; vi saria
una distribuzione di 2° liwvello tra le stesse, delle risorse neces-—
sarne per lo sviluppe produttive e infrastrutturale a medio termine,
Cid ¥iene compiufto con il prelievo di redditi per 1'impo-
sizione sui lavoratori dipendenti, sulle imprese, societli e lavo-
ratori autonomi.

Art. 419

Sezione 7) - Capacith impositiva nazionale. La sezione 7) come gli mxx:
organi corrispondenti regionali e provinciali, opera nella prima

fase della sua attivita, con 1l'entrata in vigore dells presente leg
ge, un accertamento diretto a valutare la capaciti impositiva di
tutto i1 territorio del settore di decentramento nazionale, fa-

cendo una sintesi delle capacita impositive delle varie regioni,

sia per gli organismi economiei peivati che per i dipemdenti pub-
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blici e privati, al fine di poter reperite risorse neceesarie
per il prossimo esercizio finanziario o per un numero limitato

di essi.

ATt. 420

Velutazioni a medio termine della sezione 7). Entro 5 anni
(o tre anni in funzione della celerita delle trasformazioni,
voluta dal potere politico) dall'entrata in vigore della presente
legze, la sezione 7) comincia a fare previsioni m medio termine,
sulla base della valutazione dell'imposizione che potri essere
acquisita con nuovi sistemi di accertamentoj; e in relazione alla
progreesiva riduzione del fenomeno dell'evasione, dell'elusione
e dell'elisione fiscale.

Ta sezione 7) cio® mette e disposizione le proprie prexi-
sioni sul gettito futuro fiscale, degli organismi nezionali di
pianificazione economica (P.E,), per pianificare le fasi dello
sviluppo produttivo, economico e sociale futuro.

Sera compito anche della sezione 7), fare la compensazione
generale tra entrate delle regioni e per l'investimento, con le
ectrate da devolvere ad organismi regionazli da sviluppare nelle
loro struttura imprenditoriale e commerciale, nonché turistica.
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Art. 421
Sezione ) - Servizi semplici e complessi del controllore s
dell'investigatore fiscale. Tmportante ¢ 1'orgonizzazions Gel

servizi semplici e complessi “el controllore fiscale e dello

investigatore fiscale a livello nazionale e regionale.
Tar cui ogni ufficio interregionale

' : , dirama le oppor-
tune direttive per la orgasnizzazione di servizi semplici che
interessano la struttura nszionale e ancor pin dei servizi com-
plessi che interessano la struttura nozionale e quella regionale,
in quanto tali servizi sono svoltl gangluqt§megtﬂ da operatori
regionali e nazionali nella ultima ipotesi indicsta.

Importants sora la previsione dell'operstivita d?i servi-
zi da espletare sll'estero, che dovranno essere ﬂlsc%pllnatl
particolormente nei collegamenti tra investigatori fiscsli e con-
trollori, nei vori punti di vendita e formitura delle merci e dei
servizi.

Art. 422

9) - Sparimentazione dei sistemi di accertamento. La
sperimentazione dei sistemi di accertamento fiscale nazionale,
é comoiuta in modo autonomo 2 congiunto con quells svolta dagli
uffici regionsli del controllore fiscale.

La sperimentszione autonoma & guella che riguarda i siste-
mi di sccertamento dei redditi degli orgsnismi produttivi priva-
ti e pub>lici nazioneli.

Essa mira ad sumentare l'efficienza dell'ac:esrtamento
nelle sus modalita concrete e nei svoi strumenti tzcenici.
) Mira anche s medio e lungo termine, mEdrmxExiungerizrx
xine 3 Ttrovare sistemi che facciano diminuire il fenomeno dell:
evasione fiscale, prevedendo sistemi di accertamento che rilevi-
no con ma:ziore precisione i vari elementi del reddito positivi
g nerativi.

Sezione

Art. 2 423

Lz sperimentazione nazionale integrata con quella resionale.
La sezioner €) dell' UFIR - Area @€l controllore fiscale,
adotta dei criteri di sperimentazione che tendano ad zzioni con-
temporance e congiunte tra operatori nazionali e reqionasli, degl
uffici rezionali del controllore fiscole delle regioni del
-settpre nazionale di decentrahento. o w

Tale sperimentazione congiunta ha lo scopo di impiegare
sistemi di accertamento dei redditi di operatori economici nazic
nali, che sono organi sempre collegati con 1la nuowvwa struttura di
accertamento dei redditi regionale; per i num2rosi contatti :che
le imprzse nazionali e gli operatori economici nazionall, hanno -
con 7li operatori regionali ed anche provineciali.

La sperimontszione confiunta, come nesli altri cosi, é
compiuta e mgestita da ciascun ufficio interregionale Ael control
lore fiscale . '
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Art. 424

Lspsnsione delle esperienze nei sistemi di asccertamento di altre
TeFioni. Le esperienze relative a Nuovi sisteml di accertamento dei
regﬁltl, possono essere estese previ accordi tra uffici regionali
del controllore fiscale, a ordinamentl regionali diversi, diretta-
mente con la sperimentazione 1ntegrata, che estende automatlcamenta
i risultati acquisiti, agli organi interessati dslla sperimentazio-
ne, ¢ indirettamente attraverso ls concordata estensione del siste-
ma di accertamento 3 situazioni produttive di reddito che a%%iano
caratteristiche simili a quellex che sono state ozzetto della speri-
mentaziona.
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MIBISTERQ DELLE FINANZE

COMPARTI DEL MINISTERO DELLE FINANZE.

Art. 425

Organizzazione. I comparti del Ministero delle finanze sono

quattro e assumono la denominazione di:
a) - Dipertimento delle entrate, delle dogane e delle imposte in-

dirette;

b) - dipartimento del territorio;
¢) - dipartimento di coordinamento interregionale del funzionamento

delle commissioni tributarie di 2° grado e dei sicorsi in
Cassazione.

d) - Direzione generale degli affari generali e del personale.

Direzioni generali del primo comperto.

rt. 426

Denomingszioniyx. Le direzioni gendrali del primo comparto assumono

le seguenti denominazioni:
a) — 1" direzione generale decentramento fiscale.

b)

c)

d)

e)

2" direzione generale figanze - procedure ed organizzazione
dell'accertamnento fiscale dei redditi ed esazione delle imposte,
tasse e tributi doganali da contribuenti nazionali.

3" direzione generale controllo dell'efficienza dei servizi

e della correttezza dei controllori ed investigatori fiscali,
della struttura nazionale del centro Italia e coordinamento
naezionale,

4" direzione genersle mEX¥mmkiiwiik rendicontazione delle
attivita svolte dalle direzioni genarali del primo comparto

e degli altri comparti,

5" direzione generale valutazione delle attivitd di accerta-
mento dei redditi e di funzionamento degli uffici del Ministe=-
ro delle finanze e coordinamento nazionale.




Art. 427

Aree nazionali delle direzioni generali del primo comparto.,
Ogni direzione generale del 1° comparto del linistero delle
Finanze & divisa in tre aree operative:

1) - Area del settore di decentramento nazionale nord Italia.
2) - Area del settore di decentramento nazionale centrd Italia,
3) - Area del settore di decentramento nazionale sud Italia,

Art. 428

Rezioni comprese nelle arce dei settori nagionali, Le regioni

comprese nella prima areza nord Italia, sono le seguenti:

Veneto - P iuli - Trentino - Amilia - Lombardia - Piemonte —

Val d'Aosta.

- Le regioni comprese nella seconda arez nazionale centro Italia,
sono: Toscana, Liguria, Umbria, Marche, LazZio, Abruzzi.

— Le regioni comprese nella 3~ area nazionale sud Italia Sonos:
Mpolise, Puglie, Basilicata, Calabria, Campania, Sieilia, Sardegna.

Art. 429

Funzioni dells prima e della terza area nazionale. Le funzioni
della prima e della ferza area nazionale delle direzioni generali del
primo comparto, sono gquelle di permettere il coordinsmento nazionale.
delle attivitad degli uffici fimanziari interregionali (UFIR) di
Milanp e di HNapoli, con guelle svolte dall'area nazionale centro
Italia.

Tale coordinamento avviene won le intese di pianificazione
e di scluzione della atiivita relative, tra i dirigenti le tre
aree e gli1 UFIR dei sefttori nazionali di decentramento del nord e
del sud Italia.

Art, 430

Funzioni dell'area nazionale  BRERCItalia. Le funzioni dell'area
nazionale centro Italis di ciascuna direzione generale, sono quel-
le proprie di ciascun UFIR per il coordinamento corrispondente,

La 2% area ha inoltre le funzioni di coordinamento nazionsle
della attivita, attraverso le intese e i collegamenti con le altre :
aree nord e sud Italia.

Art. 431

Fersonale degli UFIR di Milano e Napoli e delle regioni dm $ali
seStori nazionali, che operano nelle aree delle direzioni gererali.
Al fine di ottenere un sisteza organizzato funzionalmente ed ope-
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rative, in grado di agire simultaneamente in modo sincrono in
tutti gli organi dell'amministrazione fipanzlaria nazionale,
soprattutto negli organi di coordipamento nazionale, le aree
delle direzioni generali dei comparti del lMinistero delle fi-
nanze, sono formate con personale pubblico e privato dell'ammi-
nistrazione statale centrale e prifExiz=x con personale pubbli-
co e privato degli UFIR comparti corrispondenti.

Per tale personale sono organizzati dei periodi di perma-
nenza nella sede centrale delle aree delle direzioni generali,
al fine di apportare sistemi o criteri organizzativi delle: peri-
ferie nazionali; e quindi di permetifere una gestione dell'attivita
finanziaria, pil vicina alle esigenze degli organi di coordina-
mento nazionale, quali sono gli UFIR e alle esigenze dei sotto-
miclei nazionali ubicati presso gli UFR e degli UFR stessi, non-
ché degli UFP; che potranno mantenere guesta organizzazione decen-
trata ma collegata con 1'organc di coordinamento nazionalex.

Questa organizzazione polra essere mantenuta anche con
1'ordinamento regionale che sard varato con-le conseguenziali modi
fiche della costituzione.

1° CEMPARTO DEL MINISTERQ DELLE FINANZE

DIPARTIMENTO DELLE ENTRATE, DELLE DOGANE E DELLE IMPOSTE INDIRETTE

1) — ORDINAMENTO ORGANIZZATIVO INTERREGIONALE

1~ DIREZIONE GENERALE (DG3 — DECENTRAMENTO FISCALE

Art. 432

Decentramento fiscale, Zntro 3 anni dall'entrata in vigore della
presente legze, l'area del settore nzzionale centro Italia della
direzione generale (DG) decentramento fiscale del Ministero delle
Tinanze, trasmette i piani del decentramentoc fiscale alla direzio-
ne generale finanze (DGF), al fine di far trattenere la auota

pari a 1/3 del 70 per cento dell'imposizione fiscale derivante

da dipendenti pubblici e privati e da operatori econmomici priva-
ti dei vari livelli.
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Gli altri 2/3 vengono devoluti agli UFIR di Nilano e
Napoli, per laz distribuzione agli UFR, secondo la competenza
stabilita da accordi interregionali.

Dal 3° anno fino al 7° secondo i piani di sviluppo regiona-
- 14, gli uffici delle regioni del centro Italia, acquisiscono auto-
nomamente 1'imposizione occorrente per ciascuna regione, con pro-
gressione del 25 per cento annuo, secondo i piani di sviluppo re-
gionali.

Al termine del 7° anno tutta la quota spettante a ciascun
UFR deve essere acquisita autonomamente,

Art. 433
Federaldsmo fiscale. Dal 7° anno o prima di tale termine, secondo
il giudizio delle forze politiche, vanno effettuate le modifiche
alla costituzione, per far si che gli UFR diventino UFR degli enti
eutonomi regionali e acquisiscano come organi regionali, 1'imposi-
zione fiscale nella misura indicata negli articoli precedenti.

Art. 434

Impiezo del 30 per cento dell'imposizione. Il 30 per cento della
imposizione che non viene ripartita tra gli UFIR e gquindi tra gli
UFR, anche dopo la modifica della costituzione, che attribuisce alle

regioni il potere di imporre tributi per tutti gli operatori economi.-

ci pubblici e privati, dipendenti e automomi; viene trattenuta dalla
area nazionale della direzione generale 2° - procedure ed organiz-

zazione dell'accertamento fiscale, secondo i piani della 1* DG decen

tramento fiscale.
Questa quota di imposizione viene outenuta con le devoluzio

ni da partex degli UFIR, dopo il 7° anno dall'entrata ig vigore dell
presente legze.

Prima di tale data e dal 3° anni corrisponde alla quota
non ripartita e non consegnata agli UFIR di Milano e Napoli, e che
sia necessaria per le spese di coordinamento nazionale.,

Art. 435

Le spese di coordinamento nazZionale. La 1" DG decentramento fiscale
area centro Italia, attraverso le aree nazionali nord e sud Ita-
lia, coordina i piani di sviluppo economico e produttivo interre-
glonali dei settori nord e sud Italia, ch2 stabiliscono le priori-
ta di investimenti produttivi di tali aree geografiche, per auanto
concerne la struttura produttiva nazionale,




I fondi occorrenti sono quindi messi a disposizione con
accordi interregionali di settore di decentramento n351nnale, dagli X
UFIR e quindi dagli UFR.

La prima IG decentramﬁntu fiscale mxexx - area centro Ita-
lia, opera un coordinamento nazionale, con 1l'impiego del 30 per cesmovo
dell'imposizione nazionale, in quei settori che per ragioni contin-
genti economiche, per situazioni intermazionali di regresso economi-
co o di conflittualitd tra Stati, @bbiano masgiormente bisogno di
investimenti produttivi e finanziamenti, che non possono essere
tratti dall'imposizione fissata per ciascun UFR e UFIR.

Art. 436

Bompetenze per livelli di produttivita. I1 terzo anno dall'entrata in
vigore della presente legge, ciascun UF (ufficio fipanziario) & compe-
tente a trattenere l'imposizione relativa alla propria struttura pro-
duttiva.

L'UFP trattiene 1'imposizione derivante da operatori economici
pubblici e privati, autonomi e dipendenti provinciali; 1'UFR trattmie-
ne 1l'imposizione degli operatori economici regionali e 1'UFIR quella
degli operatori economici interregionali.

Art. 435 bis

Intese con g1i UFIR di Milano e Napoli. Per mezzo delle aree nazionali
della 1* DG decentramento fiscale, la stessa stabilisce con gli UFIR
1° comparto di lMilano e Napoli, la quota di imposizione che deve esser
devoluta a tali UF, secnndo i piani di sviluppo naziongli predetti
dagli stessi UF, che verranno redatti Zxx dopo il 3° anno dall'entra-
ta in vigore della presente legge.

Art. 437

Divisioni della direzione generale (DF) decentramento fimcale. Le 2%

divisioni della DG decentramento fiscale per l'area hazionale del

settore centro Italia, sono le seguenti:

. a) — Pianificazione dell'imposizione da destlnare a spese di investl-
mento e correnti regionali,

b) = Pianificazione dell'imposizicne relativa alle spese di investi-
mento e correnti dello Stato, come ente coordinatore nazionale.

c) — Pianificazione dell'imposizione relativa alle spese correnti e
investimento da destinare alle regioni ij via di sviluppo.

d) - Sviluppo operativo delle regioni pili arretrate economicamente.

e) - Predisposizione programmi del CIPZ,

f) - Predisposizione della legze finanziaria; con tecnici del Mini-
stero del bilancio e del Tesoro, del GI?“, CIFI. Riassunto dei
plani precedenti per la presentazione dells le

sg2 Tinanziays
SSR slnansiaria,
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Art. 438

Divisioni a) - b) = ¢) — Coordinamento nazionale., Le divisioni a - b
c, per l'area nazionale ceniro Italia, hanneo la funzione di UFIR per
tale spazio territoriale. Hanno Quindi le stesse funzioni indicate
negli articoli 347 quater e seguneit.

Attraverso 1'attivita delle aree nazionali nord e sud Italia
compiond il coordinamento nazionale delle attivitid di competenza di
ciascuna di esse.

I1 coordinamento nazionale citato, & compiuto con operatori
della sede centrale del iinistero delle finanze e delle sedi decen-
trate degli UFIR di M lano e Napoli, i quali possono essere inte-
grati con esperti degli UFR, per la predisposizione di piagi ed
attivita, che interessanc le minori dimensioni regionali e provin-
ciali.

Le sezioni citate svolgono le loro funzioni d'intesa e con
la collabdrazione del linistero del Bilzncio e del Tesoto.

Art. 438 bis

Compdtenze del Ministero del bilancio e del Tesoro. Nelle attivith
di pianificazione dell'imposizione da destinare a spese coprenti

e di investimenio 4i imprese nazionali e regionali pubbliche e pri-
vate, il piano di sviluppo relativo akle attiviti produttive effet-
tuate con la struttura produttiva nazionale e regionale, & redatto
assieme agli esperti del kinistero del bilancio per la relativa pro-
grammazione economica e agli esperti del lfinistero del Tesoro, per
la deferminezione delle spese correnti e di investimento necessarie
per le attivita di sviluppo produttivo,

Art. 438 ter

Tecnicl del Ninistero del bilancio e del Tesoro. Tecnici del Ministerc
del bilancio e del tesoro, oltre ad essere presenti nella DG decentra-
mento fismale delle varie aree componenti, sono dislocati anche negli
UFIR di ¥jlano e di 33;91% e sgltuariamente negli UFR, al fine di col-
- laborare nella redazione dei piani 4i sviluppo interregionali e regio-
nali,

I1 regolamento stabilisce il numero € i requisiti merEsEar%

Proiessionali di tali funzionari, Non si potr2 tuttavia derogare

al seguenti limiti minimi:

1) - E.E Funzionari del Ministero del Tesoro per regione e 2 del li-
nistero delle finanze, addetti alla redazione dei piani di svi-
luppo unifamente agli esperti degli UFR,

2) - La qualifica di tali funzionari non pud essere inferiore a quells
di 1° dirigente.
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Art. 439

a = Pianificazione dell'imposizione destinata a spese
correnti e di investimento, nelle regioni pilt arretrate del centro
.Italia, per la struttura produttiva regionale. La pianificazione
dell 'imposizione da destinare a spese correnti di investimento, per
il finaiziamento della struttura produttiva regionale, devetener
conto del piano di sviluppo della struttura nazionale del centro
Italia, delle sue prioritd stabilite dai redattori, che sono costi-
tuiti da esperti del Ministero del Tesoro, Bilancio e della sezione

el

In particolare per il centro Italia bisognerz tener conto
dell'imposizione che deriva dalle imprese private e dipendenti pub-
blici e privati di organismi nazionali, regionali e provinciali del
centro Itglia, e di quella che occorre richiedere al settore nord
Italia, per permettere lo sviluppo delle regioni centrali, ad un
livello pari a quelle del hord.

I1 tutto tenendo conto delle priorita della struttura
produttiva nazionale e regionale e delle possibilitiz di intervenire
con il 30 per cento del totale dell'imposizione statale, dal 3°
anno di approvazione della presente legge.

Art. 440
di parte s
Divigione d) ~ Sviluppo overativo delle regioni pil arretrate del

centro Italia. Le aree nazionali della divisione d) sono 2: L'area
del centrp Italia e del sud Italia. Quella del centro Italia assume
la funzione della divisione corrispondente degli UFIR, :
Ha gli stessi compiti di fali divisioni interregionali,
tenendo conto che per l'incarico alle imprese nazionali, regionali
e provinciali, potra utilizzare la struttura produttiva relativa del
centri Italia oltre a quella del nord Italia.
E' importante che nello stabilire le imprese per settori
di intervento, s& cerchi di impiegare quelle del centro Italia, sal-
vo i casi di indisponibilitd di strutture produttive da parte delle
aziende di tale settore nazionale di decentramento,

Art. 441

Divisione e) — Predisvosizions dei prosrammi del CIPE, Jussta di-
visione ha il compito di predisporre i programmi interministeriali
di pianificazione economicz, assieme agli esperti del CIFE, per lo
aspetto che riguarda 1'imposizione fiscale da devolvere a spese di
investimento, secondo i piani redatti dai tecnici del Ministero
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delle finsnze, del Tesoro e del Bilancio, nell'ambito dekle
divigsioni della DG decentramento fiscale e delle divisioni degli
UFIR di Mylano e Napoli.

Art. 442

Dividione f) -~ Predisposizione delle lezze finanziaria. Con
tecnici del Iiinistero del bilancio e del Tesoro, gli operatori
della divisione f) predispongono la legge finanziaria, che sara
presentata al Parlamento dal Governo per 1l'approvazione, tenendo
conto dei piani di sviluppo annuali e poliennali, redatti dalle
divisioni componenti la direzione generale decentramento fiscale.
La divisione f) ha la funzione di sintetizzare per tutto
1'ambito nazionale, i piani di sviluppo redatti per spese correnti
e di investimento; e con riferimento alla struttura operativadi
sviluppo, costituita da imprese nazionali, regionali e provineciali.
Con la sintesi viene preparata la legge finanziaria, che
assume l'aspetto di documento operativo nazionale di pianifica-
zione eccnomica (P.E., valido per uno o pil periodi triennali.

1° COMPARTO — 27~ DIREZIQNE GENERALE

DIREZIONE GENERALE FINANZE — PROCEDURE ED ORGANIZZA-—
ZIONE DELL*ACCERTAMENTO FISCALE.

Art. 443

Area nazionale centro Italia. La 2* DGF (direzione generale finanze)
& divisa al suo interno in divisioni corrispondenti alle sezioni o
divisioni degli UFIR di Ii lano e Napoli,

Le divisioni per i'area nazionale centro Italia, hanno le
stesse funzioni delle sezioni citate e vengono a costituire le
attivita della 2* DGF , nei confronti dei sotionuclei nazionali
ubicati presso gli UFR delle regioni del centro Italia.

Danno ciog a tali sottonuclei le direttive esecutive delle
funzioni da svolgere nel proprio ambito fterritoriale. Operano quindi
attraverso gli stessi, il coordinamento degli UFR delle regioni del
centro Italia.

Art. 444

Aree nord e sud Italia. Le aree nord e sud Italia delle divisioni
della 2" DGF del primo comparto, hanno il compito di tenere i col-
legamenti con gli UFIR di L;lanc e di Napoli; e di prograumare in-

contri e intese con il personale di tali UF, per la diramazio®
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delle direttive organizzative dell'attivitd finanziaria,

Nelle 3 aree delle divisioni della 2% DGF, operano
esperti deglf UFIR distaccati. periodicamente da tali UF, per
1'organizzazione delle varie attiviti finanziarie decentrate,
_nonché rappresentanze degli UFR, per adeguare la politica finan-
' ziaria nazionale alle esigenze della realtl dello sviluppo eco-
nomico regionale dei itre settori di decentramento nazionale.

Art, 445

Sede del coordinamento nazionale. La sede del coordinamento na-
zionale 2 quello dell'area centro ltalia delle divisioni della
direzione generale flinanze., Tale coordinamento viene compiuto
con la omonima 9* divisione della 2% IGF,

La nona divisione & diretta e prezsieduta dal direttpre
Zenerale della 2" DGF e attua la sintesi e lo sviluppo delle poli-
tiche finanziarie nazionali dei tre UFIR.

Partecipano alle riunioni dei dirigenti della 9* divi-
sione anche esperti degli UFR di ciascun Settore di decentramento
nazionsle, SEXEEREXIEXXXEXIEi per per organizzare le varie attivitz
finanziarie decentrate, secondo le priorita delle azioni di sviluppo
economico eprodutvivo.

A tali riunioni sono invitati esperti e funzionari del
Ninistero del Bilancio e del Tesoro.,

Art. 446

Bilanci di previsione triennasli e quinguennali. La nona divisione
ha il compito di fare le previsioni del gettito fiscale per il
prossimo a=wm triennio e quinguennio,

Tale previsione serve alla 1" DG decentramento fiscale,
per valubtare e considerare le possibili variazioni dell'imposi-
zione, da effettuare pxx in relazione alla politica di sviluppo
economico e sociale che si vuo dare al Faese.

Queste previsiomi servono per la predisposizione della
legze finanziaria, redatta congiuntamente da funzionari del kini-
stero del Tesoro, del Bilancio e delle Finanze nella 1* e 2% DG.

Art. 447

Divisione 6" - Imposte sui redditi da lavoro dipendente. Entro
3 anni dall'entrata in vigore della presente legse, il 70 per cento
dell'imposizione derivante dai dipendenti pubblici e privati dei
vari livelli produttivi, viene devoluto o acquisito dagli UFIR, per
la ripartizone con gli UFR.

Entro 5 anni & ciascuna struttura provinciale, regionale
nazionale, che acquisisce direttamente l'imposizione derivante
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da lavoro dipendente, secondo la dipendenza da imprese pro-
vinciali, regionali e nazionali e secondo 1'eppartenenza ad
organi pubblici nazionaji, regionali e provincialij; la cul ap-
partenenza al tre livelli territoriali & stabilita dagli orga-
. ni previsti nel progetto privaftizzazione della P.A.

Art. 448

Sezioni delle divisioni della 2® DGF. Le sezioni delle divisioni
dells 2" DGF - area nazionale centro Italia, hanno la stessa de-
nominszione e le stesse funzioni delleunitid delle sezioni degli
UFIR di Milano e Napoli.

Art. 449

Sezione d) - Istruzione del contenziomo. L'area nazionale del
Nord e Sud Italia del 3° comparto, raccoglie tutte le istruttorie
trasmesse dagli UFIR di Nilano e Napoli + 3° comparto, dirette
a2lla corte di cassazione per la trattazione dei ricorsi, relativi
al contenzioso tributario.

Le pratiche relative al settore centro Ifalia, sono co-
municate da parte della sezione d), alla segreteria della Corte
di cassazione per la relativa trattazione, attraverso il 3° com-
parto.

Si ha anche in sede nazionale ha mesaa s disposizione delle
struttura tecnica e logistica del Ministero delle finanze, al fine
di accelerare la decisiorne su tali ricorsi alla corte di cassazio-
ne .,

Art. 450

Sezione e) = Disegni di leszse., Le aree nazionali nord e sud Italia
di ogni divisione della D3F, raccolgone i disegni di legge prove-
nienti dagli UFIR di Milano e Napoli, per valubarli, catalogarli

e disciplinarli, el fine di presentarli in modo ordinato alle sede
partamentare, at che avverrd attraverso la sezione e) dell'area
nazionale centro Italia, la Guale 1i unisce a quelli redatiti nello
ambito del settore medesiro,
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3~ DIREZIONE GENERATE DEL MINISTIRO DELLE FINANZE - 1°
COIPARTO - Controllo dell'efficienza e corretiezza dei servizi,

_ Art. 451 L' organico
Divisione servizi nezionali del SECIT, Haxyauggzwximrmez del SECIT
& tripliwato con un numero di ispettori tributari che non pud
essere inferiore a 150; i quali devono essere scelti secondo i
eriteri contenuti nella lezze I46/ 1980.
Tali ispettori somo divisi in tre parti, rispettivamente
per il nord Italia, centro e sud Italia.

Art., 452

Uffici della divisione SECIT, Gli uffici della divisione SECIT
sono costituiti dall'area nord, centro e sud Italia.

Ciascun ufficio ha il compito di cpordinare le attivita
di controllo in ogni setfore di decentramento nazionsle.

Ie aree nord e sud Italia servono per diramare le di-
rettive di funzionamentd alle 3° divisioni A=%¥m degli UFIR di li-
lano e Napoli, ove operanc funziomari del SECIT distaccati in
tali settori di decentramento e che hanno la funzione di control-
lare le atthvitd finanziarie dei controllori fiscali negli UFR
degli stessi settori nzzionali.

Art. 453

Divisione servizi nazionali del SIS, L'organico degli ispettori
del SIS & triplicato ed assume la stessa organizzazione del SECIT,
anche se finalizzato al controllo delle attivita pubbliche e pri-
vate dei controllori fiscali nazionali; regionali e provinciali.

La divisione stabilisce l'organico degli ispettori del
5I3, che viene triplicato e non pud essere inferiore a 10 magi-
trati ordinari, contabili e amministrativi o avveocati dello Stato
e 300 addetti selezionati tra il personale civile e milifare della
amministrazione finanziaria. o

Gli aitri organi del SIS sono gli stessi previsti dal
DJL. I30/ 1994,

Art. 454
4™ direzione zenerale = rendicontazione del primo comparto -

Area del centro Italia. Ia 4" direzione generale del primo comparto
dél liinistero delle finanze & divisa in tre aree: guella del
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centro Italig ha le stesse funzioni delle currlspcndentl divisioni-
dell'UFIR di I lano e Napoli.

Le arée del Nord e sud Italia hanneo la funzione di di-
ramare le direttive di coordinamento delle attivita relative
per 1'UFIR di ¥jlano e Napoli.

Art. 455

Relazione annuale sui risultati raggiunti, Come gli UFIR di Milano
e Napoli l'area del centro Italia della 4" DG, compila una rela-
zione annmiale sui risultati delle attivita svolte, sia in termini
di costo del servizio, sia in termini di diminuzione delle evasioni
fiscali ed elusioni e di aumento del giudicato fiscale, cosi coms
comunicato dagli UFIR di Milano e Napoli.

La valutazione glotale del costo del servizio e del pre-
lievo fiscale, viene compip$ta dall'area nzzionale del centro Ita-
lia, che viene trasmessaza al HMinistero delle finanze & a gquelli del
Tesoro e Bilancio, per una considerazoone delle possibiliti 4i
sviluppo economico futuro, che possono essere date dall'impiego mEx
della ricchezza derivante dall'imposizione fiscale,

Art. 455 Dbis

5% DG = Valutazione delle attiviti finanziarie. Come in ambito

interregionale e regionale 1la 5% DG ha il compito di valutare le

attivitz finanziarie, nel loro momento operativo e burocratico fun-

zionale, al fine di cooferire i premi di produzione e infliggere

le sanzioni amministrative pecuniarie in caso di scarso rendimento.
I1 coordinamento nazionale & compiuto attraverso le

aree nord e sud Italia.

Art. 456

11 controllo dell'efficienza. Ia 5" D.G. controlla 1'effiecienza con
servizl centrali, che operano nel centro Italia, con sezieni inter-
regilonali di operatori che svolgono il loro Servizio negli UFIR di
lijlano e Xamxx Napoli, i quali vengono distaccati per periodi sta-
biliti, neil sottonuclel nazionali siti presso gli UFR.

A tali sezioni & preposto personale, incaricato con de-
creto ministeriale la prima volta, o che abbia gii espletato at-
tivita di controllo nel SECIT o nel SIS; e che abbia concluso
un periodi di attivitd di controllo di 2 anni.

Per 1 contrdllori dell'efficienza & stabilito un organico
pari a quello del SIS. Esso varia in funzione delle possibiliti
che tale Imdxgime incarico sia devoluto ai controllori del SIS e
del SECIT.
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2) ORDINAKENTO OPERATIVO INTERREGIONALE DEL SETTORE CENTRO ITALIA

SOTTODIPARTIMENTO DEL 1° COMPARTO DEL MINISTERO DELLE FINANZE,
IVQ ATLE ATTIVITA' DEL CONTROLLORE FISCALE DEL, SEITORE

RELATIVO ALLE A

CENTRO ITALIA E COORDINAMENTO NAZIONALE.

11400 THTURGGI0LALE DAL COHTROLLORE FISCAL:: DiL 5 ITPORE C IR0
ITALIA 2 COURDINAM=UTO HAZIONALZ,

Art. 457
Orzanizzazione d21 sottodimartimento del ceutrollore fiscale.
L'orzenizaazione del controllore fiscale interresionnle & gnalera

8 quells d=21 controllore recionale e provinciale.

GCli ceccortementi economici di cui ¢ competenta hani:io per
3li operatori

055eTto le imprese private di livello nazionole e
economici nazionzli.

Il controllors fiscale interregionale eosplet; la sua ot-
tivita nell'ambito degli uffieci interre~ionali nord, sud e centro
Italisz. :

L'ufficio interrecionzle del centro Italia angyme 1z 4»-
nominzzione di sottodipertinento Ael contrecllore fiscale; ~d
inserito n-2 dipartimento delle entrate del (inistsrn dells finsn-
e,

'212 coitodiperiimento e diviso in tre settori: n
czntro e sud Ttalie. Il settore centro Itelia opsra djipet
le 2ttivita fi accertamento dei redditi, por =1i operatori
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nomici nazionali del settore centro Italisj zli altri dus
settori sono collegati con gli uffici interregionali del
controllore fiscale di liilano e Hepoli; ed sttuano il coordi-
namento nazionale delle funzioni ﬂel_ccntrulloreI{iscale,.orﬁi—
nando quelle del nord e sud Itelia, 1n modo che siano armbniz-
~ate con quelle del centro Italia. _

T1 sottodipertimento del controllore fiscale del iini-
stero delle Finanze, & diviso come gli altri uffici infterregio-
nsli e regionali in area pisno e ares operativa di accertamento.

Art.458¢

Funzicr. proorie e di_coordinsmento. 11 sottodipartimento del
Sontrollore fiscale mrzssmxxix come gli uffici interresionall
Aell'sres niano ed operativa, hanno funzioni proprie, di disci-
plipa dellz funzioni nell'accertemento del redditi per gli orga-
nismi nsrionoli, che hanno sede nelle recioni di ogei settors 41
Aecentramento nazionale; ed henno funzioni Ai coordinamento Felles
snaloche attivitd espletate degli uffici recionali del control-
lore ficcale.

In pit il sottodipartimento del controllores fiscale del
iiinistero delle finsnze, ha il compito di coordinsmento e =in-
tesi nazionasle, con i suoi settori nord e sud Italia, sies per
-1i uffici interregionali che per gli x¥¥ uffici regzionsli Adel
controllore fiscalex del setlore centro Itslia.

ATy .459

Divisioni I) - &) = 3) del sottodipertimento _del conirollore
Tiscale ssttore centro ltslia. Il sottodipsrtimento del controlle
r= fiscale del ianistero delle Finanze, organizza li accertament
per le imprese private nazionali ed operatori economici nazionali
pei redditi di ecui slle sezioni I) - 2) - 5}, per la razions Le-
zio, mentr2 par le sltre regioni del centro Italia, da direttive
252cutive 2i dirizenti dei sottonuclei nazionsli del setiodidpsr-
Limento del controllore fiscale, che hanno sede prasso 711 wffic:
recionali del controllore fiscale.

Art. 460
Aeccordi con £li uffieci regioneli del controllore fiscals delle
recigni el zetbore cepiro Itslis ci decentramento nozionale.
1 iz 0i coordinere l2 stiivits di cccertasento “21i radditl
wrodobse Ancli uffieci re~ionsli 7el settore di tdecentramentc
nozionsle czntro ltalias, il sotiodipertimento del controllore
fizcale del setlhore nazionele medesimo, si accorda con fli wf-
fiei re:ionali eitati, al fine 4i odottere comuni criteri 4di
controllo e di investicmszione fiscale.

art. 46 1
Coordinamento nazionale. Il coordinszmento nzzionsle psr lo se-
e = > T i . 5 ]
zione 1) - -) - 2) e compiuto attraverso i settori nord ¢ sud

Itslia del sottodipartimentec stesco, 1 gueli provvi:dono ad
invisre le relative direttive aszli uffici interregionsli di “H-
lano e 'ispoli, rispettivemente per il setiiore di decentramento
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nszionale nord Italis e sud Italia.

Art. 462

Indagini_compiute all‘esterc.‘ln base ggli aﬂce;tamenti fisceli
che hanno per ogsetto attiv;ta cnymerclal} che investono amblt:_
territoriali di Stati esteri, le intese citate servono a concepl-
re e impiegere sistemi 4i controllo e di indagine unlforzi in
territorio estero, anche per l'esigenza di trovare un Q?ﬂPEEicfor#
dinotore di tali interventi, che potra essere semcondo i cesi lo
ufficio interrezionsle o quello regionale, fDPfattuFtD 4n cﬂnfi'
derazione del livello regionale o nazionaledel reddito da accerta-
e inzlosa attivita 4i coordinamento effe?tugrﬁ E'ufficio
regionale del controllore f@scala, nei confronti di quelld pro-
vineciali dells medesima rerione.

hrt.463

Divisione &) — Attivitd illecite occultate con operazioni com-
mepciali. 11 scttore centro ltalia del sn;tonlpartlmenFn ﬂe}
controliore fiscale del iinistero delle finmsnze, Or;anlzza il
controllo e l'sccertamento Aei redditi per ll?e}ll operativi
sconomici, che sisno connessi con attivita criminose di occul-
tamento, sttraverso operazioni comnercialiy ¢ i relativi pro-
venti di origine illecita. _ _

23id viene compiuto Airettamente per la rasione Lazie
e indiretbemente per le sltre repioni del centro Itslis, con i
sottonuclei nozionali @istaccati presso gli pffici regionsli del
controllore fiscale di tsli regioni.

I'ar=iornamento nei @gafrunti di ornsni nesionsli profut-
tivi privati nozihonali Ael B B Sud Itelia, =ono compiut an
uffici interregionali del controllore fiscale di &3li sedl; stire
verso le direttive di coordinamento emonate 42l settore nord e
sud Itolig del sottodipartimento fel coutrollore fiscsle.

'rt.464

Lttivits esperite sll'estero e rzlstive slls divisione #&). 1=
attivita 1 sczertabento d2 compisre 2ll'estero, nei conironti

i oparTotorl economici priveti di liwello nsnionazle, vengeno
compiute ed or:ssnizzote da personale del sottodipartimento del
controllore fiscale, per il settore cenbro Italias, anche intecrate

con operatori dei sottonuclei nazionali delle remgioni del centro

B i - o o [

Iz tutte le abttivita analoghe che siano necessarie
nell'ambito degli uffici regionali del controllore fiscale del
centro Italia, devono trovare un orgsno di coordinamento ¢ che
discipling zli interventi, nel sottodipartimento citato; il
quals- petra costituire dei centri coordinatori nei sottonuclki
nazionzli, in presengza di attivita illecite presenti in determi-
nate zone A2l territorio del centro Italisa.
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: 11 coordinsmento derli sltri settori nazionasli, sara
operato darli uffici interrezionali 4el controllore fisecale
di iilesno e Hapoli, secondo gli sccordi e le intese stabilite
dal settore nord Italia e sid Italia del sottodipartimento
del controllore fiscale. : o _ _
()juesti accordi assumono la forma di intese e incontri
di collsborazione, tra operstori centrali del sottodipartimento
e operatori periferici degli uffici interrecionali del nord e sud
Italia (liilano e lapoli).
Lo stesso coordinamento pud .essere operato daghi uffici
rerionali del controllore fiscale, nei confronti di quelli pro-
vinciali.

Art. 465

Divisione 5) - Urmanizzazione dell'attivita degli investigatori
fiscali nazionali. L'orsganiz:uazione dz2ll'attivita desli investi-
zatori rfiscali nazionali, che lavorano 3 fianco dei controlloeri
fiscali nazionoli, & dettata dalla divisione 5) ‘el sottodiparti-
mento del controllore fiscale del Finistero delle Finanze..

Toale attivita é comunicats oi sottonuclei naszionasli del
settore centro Italia, direttamente dalla divisione 5) e attraver-
so i settori i'ord e Sud Italia per gli uffici interregionali di
tiileno & llapoli.

Art. 466

La tipologis e i caratteri dei pisni operstivi. Lz tipoclogia cdei
piani dell'investigatore fiscale nazionale & la stessa di quells
indicata p=2r gli investigatori provinciali, salvo prevedere la
massiore complessita anche in relszione ad accertamenti compiuti
in territorio estero.

Il sottodipartimento da comungue precise direttive sui
collegamenti che debbono essere attivati tra investigstori ne-
zionali e controllori nazionali o analoghi operatori regioneli
2 provinciali.

Art. 467

Il piano derli ispectori del 5:CIT. Come in ambito provincizle,
11 ispettori del S=CIT effiancheranno i controllori fiscali na-
zionsli, dati da personale del dipartimento delle entrate, cdz21ls
dogane e delle imposte indirette, 42l diportimento del territori:
e dei r2parti naszionsli (dawvisioni) della Guardia di Finanza, de_
quale alcuni operatori acquisiscono funzioni ispettive proprie A<
S0,

Il piano degli ispettori del S5HCIT avente carattere opere-
tivo, esegue quello del controllore fiscale, redatto dal sotiodi-
partimento del controllore fiscale; attraverso la individuazime
di oz .etti specifici costituiti da singole attivitd economiche
dl livello nozionale, predisposte ed orgsnizzate ds imprese na-
zionali,. societa di capitali ed operatori economici nazionsli.
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Art.#EB;

Aumento dell'ormanico degli sipettori tributari del S5ZCIT. Lo
orgenico degli ispettori tributari, nel personale direttivo e
Airizente, viene triplicato. . ) :

In particolare viene troplicate 11 numero del persona-
le dell'omministrazione finsnziaria con qgualifica non inferiore
a primo diriczehte. ) _ )
. Ter la parte numerica che manca al n. 1503 vengono incari-
cati degli ispettori tributari del 11?e110+d1r§t?1vo, egpertenen-
ti al liinistero delle finanze e orgsni periferici del diparti-
mento delle entrate, del territorio e delle dogane.

westi orssni direttivi avranno il COmplFD di sccertare
il reddito di opesratori economici di livello nszionale, secondo
le direttive del personale dirigente del S:CIT. _

Tali ispettori sono distribuiti secondo le necessita di
accertamento, tra i due ufficl interregionall del controllore fi-
scele, il sottodipartimento del controllore fiscale dsl i.inistero
Adelle Finanze e i sottonuclei nzzionali depli uffici interregio-
nali citati, ubicati presso gli uffieci fipanziarl regionali ?UFR).

"\ Art. 469‘

Becordi interresionali per 1'operstivita del controllore e dello
investicatore fiscale. Onni ufficio interregionale del controllo-
Te fiscale, deve stipulare sccordi con gli uffici rezionsli del
proprio settore di decsntrasmento nazionsle, per concordare comu-
ni eriteri Ai operativitd dell'investigatore fiscale, 21 fine

Ai ottenere un'aszione di accertesmento dei redditi posseduti e
Aegli. eventuali illeciti, uniforme su tutto il territorio inter-
re<ionale.

maste intese sono riferite nlle indazini fiscali sull
imrrese nozionsli, che operano in ciasscuna recionz e sulle img
reziongle ed operatori sconomici priwvasti di livello re-ilonale
nazionzle. '

snche gli orgenismi economici parestatali e pubdblici co-
nor sog:etti 2ll'indagine sis in ambito rexionsle che interre-
--ionale; proprio psrché il conitrolleo efficace , comporsa um ma—s-
w-iore oculates:s nella considerazione degli elementi costituti-
vi del reddito, As parte dezli smministratori pubbliei.

i.p categorie delle imprese nubhliche e desli oneretori
economici pudhlici dovrd essers certemente ridotta, anchs se 2
cuni di tali orsenismi dovrenno permenere per motivi strategic
di continuitd economica dello Ztato nel contrello delle attivita
produttive.

Art.470

Coordinasmento nazionale. I1 coordinamento nazionale nelle & atti-
vita dell'investigatore fiscale dei veri orgsni regiorsli, e
compiuto éal sottodipartimento del controllore fiscele, selfore
nord e sud Italia, che d'intesa con =Eiimre il settore centro
Italia, 2maneranno le direttive 1 coordinamento nazicnale da
inviere azli uffici interresionali 4i !iilsno e ilapoli.
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3i tratts di direttive di funzicnamento e di organiz-
zaozione dell'atbivita dell'investigatore fiscale, che vengono
dirsmate agli uffici interregionali citeti e da questi, con riu-
nioni periodiche, apli uffici regionali del controllore fi#cale
sezione 5).

ATt -4?1

Divisione 6) - Redditi misti e redditi da lsvoro divendente._
Come per 1o sezione H5) degli ufiici regionali o provinciali, 1o
divisione ©) si occupa dell'accertamento dei redditi misti per
i1 settore centro Italia, con lo stesso sistema indicato ed orgs-
nizzato per resione sttraverso i sotlonuclel gazionali.

ntro 5 anni (o tre anni in caso di piu celers organizza-
zione delle funzioni) dall'approvazione dells prasente lege, 1o
imposizione proveniente dai lavoratori dipen®:nti, verra inca-
merata dazli orzani regiomall e provincisli, secondo un piano di
distribuzione delle risorse studiato dagli organi dells Tisnifi-
cazione economica nazionali, d'intesa con quelli regionali.

Cid sara realizzato in sttuazione del decentramento fisca-
lz, che prevede la possibilita d4i assorbire in parte 1'imposizione,
da parte derli enti autonomi regionsli e provincizli (Zomuni).

hrt. 472

Ly compensazione di 2° livello delle entrate e delle uscite.
lopo uns prima compensazione delle esipgenze finsnziarie dells
ra~ioni, opzrota dazli orzanl nazionsli della rpisnificazione sco-
nomica CF.ﬁ.} e delle recioni; entro 5 anni dall'entrata in vizo-
re dells presente legse, in relaszione ciod 2lle esigenze immedias-
t2 di esercizio finsmziario, ls P.%. nazionale opsrs una seconds
Aistribuziond 4i risorse per zli investimenti 2 medio terminszg
51 fine di seollecitare lo svilupno dells regioni, che hanno ma-
zior bisofno i uns struture produttive di tiveo industrinle, com-
merciale o turistico artigiasnale.

windi dono l'oequisizione da parte del iiinistero delle Fi-
neanze della quots d4i imposizione pattuita con le regioni; vi sara
una distribuzione di 7° livello tra le stesse, delle risorse necas-
zriz per lo sviluppo produttivo e infrastrutturale s medio ter-
ine .

=0

¢io visne compiuto con il prelievo 42l redditl per l'imposi-
zion2 sul l=voratori dipendenti, sulle imprese, societa e lsvorasto-
ri autonomi.

Coordinamento nazionale della divisione 6). I1 coordinamento nazio-
nale dells Aivisione 5), viene operato come per le altre divisioni;
e cio¢ stiraverso 1 settori dells stessa divisions nord e sud
Itzlia, che concordsno con il settore centro Italis lez Airettive
rer una uniforme azione di accertamento dei redditi in ambito
nazionals.
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hrt. 474

Divisione 7) - Ceppacita impos?tiva.nazignale. La @iv?sione 7)
come gli ormani cnrrispondentl'r?g%onall e prnv1nc1§ll,_npera
nella prima fase dells sua attivita, con l'entrata in vigore
della presente legse, un accertamento diretto s valutare la ca-

pacita impoditiva di tutto 1l territorio nszionale, facendo

una sintesi delle capacita impositive delle varle reglopi, siso
per £li orgonismi economici privati che per 1 ﬁlpendent1+pubbllcl
e privati, al fine @i poter reperire le risprse necessarie per il
prossimo esercizio finanziario o per un numero limitato di essi.

Art. 475

valutazioni 2 medio termine dells divisiome 7). Entro 5 anni
To tre snni in funzione dellas celerita delle trasformazioni,
voluts Azl potere politico) dsll'entrats in vigore della pre-
sente lezie, la divisione 7) comincis a fare previsioni a me-
dio termine, sulla base dells valutszione dell'imposizione che
potrda esaere acquisita con nuovi sistemi éi accerfamento; e in
rz2lazione alla progressiva riduzione del fenomeno dell'evasions
dell'elusione e dell'elisicne fiscale.

la divisione 7) mette cioé s disposizions l2 proprisz pre-
visioni sul gettito futuro fiscsle, degli organi nazionali di
pianificszicne economica, per pisnificare le fasi dello svilup-
po produttivo, cconomico e sociale futurok.

SJara compito anche dz21la divisione 7), fare la compense-
zione gFensrale tra entrate delle regioni e psr l'investimento,
con le entrate ds dsvolvere ad orgsnismi regionsli da svilup-
pare nella loro struttura imprenditoriale e commerciale, nonché
turisticsa.

Art. 476

Coorgtinamanto nazionsle della divisione 7). recise direttive
devono 2asere f{ornite sgli uffici interregionsli nord e sud Ita-
lia, 2ttroverso $li analoghi ed omoniml settori della divisione
7Y, per l'accertamento dells copacita impoditivae futura di toli
nree geonrafiche, con previsioni di medio termine, basate sul
mekodi Ai agcnertamento fiscele, sulls sperimentazione di nuovi
ristel imprositivi e sulle misure Ai pianificazione economica,
che 2ilarceno 12 capacit impositivo.

vests conoscenza dell'imposizione che nuo escere accerba-
ta 4alla struttura finsnziaris nozionsle, é certo lo strumento
.che pernette atli organi di pisnificazione economica (T.%.) ne-
zionzli e resionali, A1 pianificore lo svilupno produttivo e
socisle d=1lo >tato per piriodi medio lunghi.

In questo modo si collegs e si unisce lo sviluppo scienti-
fico con guello produttivo e sociale dello Stato. Cio determina
livelli 4i ormenizzszions produttive e sociale superiori, che ele-
vano sicuramente il grodo dells quelita della vites e gquindl la
civilta dell'intera comunita statale.
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ATt. 477

Divisione &) — Servizi semplici e complessi del controllore e
dell'investicatore iiscale. ilmportants ¢ l'orgonirnozions dai
servizi semplici e complessi el contrellore fiscale e dello
investizatore fiscale a livello nazionele e rcgionele.

Tar cui ogni ufficio interremionale e in particolare il
sottodipartimento Ael controllore fiscale per ls regione lazio
e per le resioni del settore centro Italiz, diremono le opior-
tune direttive per la orgsnizzazione di servizi semplici che
interescano l2 strutturs nozionale e ancor pin dei servizi com-
plessi che interessano la struttura nazionsle e quella regionale
in guento tali cervizi sono Evo}ﬁi ?onglugtgmepte da operatori
regionali e nazionali nella ultima ipotesi indicata. . _

“omz nepli altri cazi il coordinamento nazionale ¢ compiy-
to dsi settori nord e sud Italia dells divisionez &).

Importants sarad la previsione dell'operativita dei sorvi-
zi da esplestare zll'estero, che dovranno essere disciplinati
narticolarmente nei collegementi tra investigatori fiscsli e cow-
trollori, nei vori punti di vendits e fornitura delle merci e de.
servizi.

Art. 478

Divisione 2) — Soperimentezione dei sistemi di sccertamento. Ia
sperimentzzione dei sistemi di accertamento f{iscale nazionale,
& comciuta in modo sutonomo 2 consiunto con quells svolts dazl,
uffici resionsli del controllore fiscale.

L2 sperimentezions sutonoma ¢ auella che riguorda i siste-
mi di arcertamento dei redditi degli orpenismi produttivi priva-
ti e pub»lici nazionali. :

552 mira ad sumentare l'efficienza dell'ac:rertamento
nells suve modalita concrete e n2i supi strumenti t2cnici.

:ira anche s medio ¢ lungo termine, zxxEdImxExiepngzexker:
xime 2 trovare sistemi che faccicno diminuire il fenomeno Aell’
ovesione fiscale, prevefendo sistemi @1 accertamento che rilevj
no con ma:viore precisione i vari elementi del refdito positivi
g nerativi.

iArt. 479

ong _ngzionsls inta2grata con vuzlle rzsicnais,
q Todiportirmento del contrellars fiscale
eri d4i sperimentazione che tenfano af

I ongiunte trz operatori nzzionsli e re—-io: g
uffici reszionali A2] controllore fiscale delle regioni 1 ceyh

]
el

Ll

i |t
=

i
]

=

o congiunta ha lo scopo A1 impissare
sistemi di accertamento 4ei redditi di operatori economicl nazia-
nali, che sono orgeni sempre collesati con 1s nuova strutturs
accertemento dei redditi regionale; per i numeroesi contatti che
lz imprese nezionsli e gli operstori economici n=zzionzli, honng
con =1i operateri regionali ed anche provinecieli.

"To sperim:ntszione consiunte, come nesli altri coei, e
compiuta e mestita do ciascun ufficio intarresionazle A=l contrn€~
lore fiscale, secondo il coordinamento nazionale del settore powd

Tale sperimentozione
i
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e sud Itslia della divisione 9) del sottodipartimento del controllo-
re fiscale. :

Art. 480

Lspansione delle esperienze nei slstem%_gl accortamento di altrs
rerFioni. Le esperienze relative a nuovl sistemi di accertatento dei
redditl, possono essere estese previ accordi tra uffici regionali
Adel controllore fiscale, 2 ordinamenti regionali diversi, diretta-
mente con la sperimentazions integrata; che estende automaticamente
i risultati acquisiti, 2gli ormani interessati dalla sperimentazio-
ne, e indirettamente attraverso la concordata estensione del siste-
ma di accertamento 2 situazioni produttive di reddito che avhiano
caratteristiche simili a quelley che sono state ozzetto della speri-
mentazion=.
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PROGETTO IMPOSIZIONE FISCALE

Principio informatore ed obietbivi.

Il principio informatore del progetto imposizione fiscale,

& dato dall'organizzazione di un sistema del prelievo fiscale, che
sia in grado di assorbire parte della ricchezza prodotta, in modo

da colpire secondo il principio dell'equilibrio impositivo, tutts

le fonti di reddito prodotto ® creato nello Stato.

Tale equilibrio impositivo & perseguito attraverso la coin-
cidenza della ricchezza ricavata dall'imposizione con l'incremento
che pud derivare all'sttivitad produttiva, per effetto dello svilup-
po ulteriore che ottiene l'attivita medesima con gli investimenti e
finanziamenti, derivanti dal prelievo fmscale.

La seconda componente del principio informatore del progetto
imposizione fiscale, €& costitulta dalla limitazione del criterio
della profressivita dell'imposizione, attraverso la defoluzione ad
attivita socisli della stessa oltre una certa percentuale; e ad
operazioni di investimento compiute prima del raggiungimento della
piena occupazione, per i1 cittadini chs risiedono nello Stato. Con
la piena occupazione la pr cgr8591vlta puo essere limitata solo
con la prima camponente. Cioé il 30 per cento dell‘lmp031210ne pro-
gressiva oltre il 3% per cento, & destinato ad attivita sociali e
il rimanente & ascquisito dagli Uffici finanziari.

Le attivita socisli sono il lavoro di solidardetd prestato
a favore dell'impress di appartenenza o della associazione di imprese
provinciale, regionale o lntEPPETlGDEIE, a prezzo ridotto,inferio-
re quindi a quallo normale

T1 costo di tale lavoro & pagato per una pabte

con l'imposizione progressiva superlnra al

g per cento, e per la parte rimanente con i capitall di impresa.

Tali quote sono stabilite uniformemente in ogni regione e per
clascuna attivita di impresa, attraverso il coordinamento operato
dall'ufficio finanziario regionale (UFR).

I1 principio della progressivita dell'imposizione diretta va
quindi attenuato in funzione di due elementi: la devoluzione ad atti-
vita sociali di parte dell'imposizione medesima e la piena occupazio-
ne nell'ambito delle imprese provinciali, regionsli e nazionali.

La progressivita dell'imposizione deve rimanere fino slla
percentuale d=1 34 per cento; oltre intervengono le limitafioni
citete.

Cid significa che oltre il livello di reddito che comporta
la tassazione del 34 per cento; délla parte di imposizione progres=
siva superiors a tale vslore, il 30 per cento va devoluto ad attivita
sociali e id 50 per cento del totale di tale imposizione eccedente ,
viene destinata ad investimenti produttivi.

I1 20U per cento rizanents & ancora tassazione progressiva ed
e variabile in funzione delle esigenze dello Stato. Si pud quindi
prevedere una oscillazione di tale percentuasle dal I0 per cento al
30 per cento in relazione alle esigenze finanziarise.

L'obiettivo del progetto imposizione fiscale & l'efficienza
dell'ordinamento impositivo fiscale organizzativo ed operativo.
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L'ordinamento organizzativo & presente neslla attuale
struttura statale, tuttavia ha bisogno di una profonda re-
visione per far si che la sua organizzazione, si adegui alle
esigenze produttive e ai problemi connessi con l'evasione e con
1'elusiona fiscale.

Per l'ordinamento orgahizzativo si deve prevedere una sem-
plificazione del numero di imposte dirette e indirette ed unsa
chiarificazione delle competenze degli uffici finanziari.

E' necessario eliminare la doppia imposizione e la ftripla
imposizione e rendere il sistema fiscale difficilmente eludi-
bile, cioé rendere impossibile il trasferimento ad altri della
imposta e difficimle il ricorsc ad opporbtune scappatoie al limite
della legalita, per evitare il prelievo tributario a carico del
contribuente.

Il secondo obiettive del progetto e dato dalla realizzaionse
dell'ordinamento operativo.

Zsso & costituito dall'organizzazions del controllore fisca-
le e dell'investigatore fiscale,



Al fine di rendere efficiente il controllo dell'aeccertalento
dei redditi, occorre creare una struttura provinciale, regionale e
interregionale di controllo, che pogsa e sappia risalire alla fonte
della formazione dei redditi con una organizzazione capillare di ac-
certamento e di indagine, che impedisca le false dichiarzioni e quin-
di le evasioni e le elusioni fiscali.

E' importante altresi per rendere efficiente il sistema, pre-
vedere la semplificazione del prelievo fiscale, Chd comporta la ri-
duzione del numero delle imposte e quindi la disciplina in maniera
Pilt razionale ed organica del sistema'impositivo.

Si deve tendere allora alla previsione di due imposte dirette
sul redditi e di una imposta indiretta fondamentale. Nel primo caso
di tratta dell'IRPEF e IRPEG; nel secondo dell'IVA. Questa & uno
strunento necessario per l'eccertamento dei livelli di reddito posse-
duto, per i possessori di cespiti economici wvariabili.

Per il settpre locale provinciale, =i deve tendere all'imposta
diretta dell'ICEIAP e all'ICI per la parte non pagata con 1'IRPEF;
oltre naturalmente a quota parte delle imposte dirette esatte dai
lavoratori dipendenti pubblici e privati.

Deve essere fissato il principio che 1'IVA & una imposta fina-
lizzata principalmente a servire per l'accertamento dei redditi varia-
bili d'ordine privato; per culi va prograbmato il suo recupero da
parte del lavorabtore a reddito fisso, con la possibiliti di recuperare
parte dell'imposta pagata, utilizzando le registrazioni fatte
sul bancomat possedubo da cigscuno o sulle fattfre pagate.

I1 rimborso dell'IVA al contribhente a reddito fisso, deve
essere graduale, in funzione dell'aumento dell'imposizione diretta
proveniente dai soggetti a reddito variabile.

Tale rimborso non potra essere mai totale, ma la sua entiti
maggiore o minore sara fimmkizzaia funzione delle spese ecceziongli
che lo Stato deve sopportare e dei maggiori investimenti che 1'ordine
rento vuole compiere,

Per cui il relativo rimborso sard sempre variabile in rela-
zione al fini economici e di svixiluppo dell'ordinamento statale,

I1 controlle dell'attivitd di accertamento dei redditi da
parte dei controllori e degli ihvestigabtori fiscali & operato da
organi del SECIT e del SIS.

I1 primo accerta i criteri adottati per la determinazione dei
redditi e degli =lementi che comportano una certa imposizione fisca-
le; i secondi accertano la correttezza delle attiviti dei control-
lori ed investigatori.




La struttura finanziaria e le fasi di realizzazione del nuovo
sistema impositivo.

La struttura finanziaria statale & caratterizzata da
uffici finanziari provinciali, orsanizzati in uffici delle
entrate ed uffici unificati del territorio provinciale; da
uffici finangiari regionali e interregionali.

La triplice distinzione di uffici finanziari, ha lo
scopo di accertare i redditi secondo il livello di operatori eco-
nomici privati a reddito variabile: le imprese e lavoratori auto-
nomi locali e provinciali, le imprese regionali e nazionali, che
sono individuate secondo le caratteristiche indicale nella legge.

Per un armonico funzionamento degli uffici finanziari,

& necessario il loro coordinamento. Es=o infatti & lo strumento
che serve ad uniformare le attiviti di accertamento dei redditi
e le tecniche relative; anche al fine di ottenere una uniforme
imposizione che non escluda alcun reddito dall'imposizione.

L'ufficio finanziario provineciale del capoluogo di pro-
vineia, coordina le attivita degli uffici delle imposte, IVA e del
registro dei minori centri provinciali, in attesa che anch'essi
divengano uffici delle entrate circoscrizionali dei settori di
decentramento provinciale.

L'ufficio finanziario regionale coordina le attivita
degli uffici finanziari provinciali (UFB) dei capoluoghi di pro-
vineia della regione.

L'ufficio finanziario interregionale (UFIR) del settore
nord Ifalia e sud Italia, olfre alle proprie competenze di accer-
tamento dei redditi degli operatibri economici nazionali, ha
andhe funzioni di coordinamento degli uffiei finanziari regio-
nali, al fine di uniformare le relative attivita, cowe accade per
gli uffici finanziari provinciali.

La priuwa fase del nuovo sistema fiscale & diretta a va-
lutare e consolidare le maggiori entrate dovube al piu elevato
gettito fiscale; anche perché esse devono divepire una costante
non suscettibile di fluttuazioni sensibili nel corso degli anni.

Questa prima fase di adeguamento & diretta anche a per-
fezionare i criterl impositivi e le tecniche di accertamento,
per permettere il molfiplicarsi del gettito fiscale di un certo
livello.

5i deve ciog valutare il sistema impositivo che produce
un certo livello di imposte, e quindi permette un certo sviluppo
statale.




41 fine di conoscere quale & il livello impositive e il
gettito fiscale, che & piu idoneo per sostenere le spese di svi-
luppo del Paese, 1l'amwinistrazione finanziaria nazionale con gli
UFIR, sari collegata con il CIPE e: il CIPL, i quali faranno pre-
sente 1'ammontare di importi finanziari che sono necessari per
una certa politica di sviluppo delle Stato.

Secondo queste indicazioni 1'amministrazione finanagaria
attuerd un sistema impositivo con percentuali di tassazione e un
sistema di accertamento dei redditi, che possa dare proprio quel
volume di ceapiti economici occorrenti per lo sviluppo.

N:lla seconda fase inizia la predisposizione della riduzione de
numero di imposte e la riorganizzazione del sistema fiscale,

In questa fase andri ricercato 1l'equilibrio tra carico fiscale
e ripagamento di quel carico in termini di potenziamento della do-
manda di beni per spese di investimento che aumentanc la domanda
di beni di consumo e di servizi.

La seconda fase avria inizio naturalmente quando si sono con-
golidati i risultati della prima, che si prevede possano essere rag-
giunti dopo un primo periodo di tre anni.

Tuttavia se ftale termine non dovesse essere smfficiente, la
armninistrazione finanziaria chiederd una proroga agli organi della
P.E., che impostano lo sviluppo del Paese sulla base dell'equilibrio
tra carico fiscale e attiviti economiche stimolate con i finanzia-

menti pubblici.

.



PROGETTO DECENTRALENTO FISCALE (Anche dencominato
FEDERALISIIO FISCALE)

1T decentramento fiscalex.

Entro 3 anni dall'entrata in vigore della piesente legue
dovra essere attuato il decentramento fiscale, che prevede la de-
voluzione alle regioni di parte della imposizione fiscale derivante
da redditi fissi e variabili, di ordine privato.

Tale devoluzione deve essere intesa come potere delle regioni
di trattenere parte dell'imposizione secondo le prospettive di svilup
po indicate dagli organi regionali del potere legislativo ed esecu-
tivo.

La possibilita di trattenere 1l'imposizione da parte delle
regioni riguarda in primo luogo le spese di sviluppo della regione
intesanel suo complesso, al fine del rasgiungimento dell'ipotesi di
sviluppo regionale, indicata dal governo regionale.

Le lwmposte acquisite dalle regioni verranno ripartite tra spese
di svilup.o regionali e spese di sviluppo provinciali,

Le province avranno allora una disponibilitid di fondi regio-
nali, che sararnno ripartiti secondo il piano di sviluppo regiona-
le.




La ripartizione dei fondi economici tra le province della
regione per spese di sviluppo occorrenti alle singole circoscrizio-
ni territoriali, riguardanti la devoluzione locale provinciale, va
compiuta secondo il principio della complementarietd degli investi-
menti provinciali; in modo cioe che le spese di sviluppo operate ed
effettuate in una provincia, servano per lo sviluppo e le attivita
prodattive di un'altra provincia o delle province limitrofe.

I1 principio della conplementarietd provinciale deve essere
utilizzato in campo econormico e produttivo, per il perseguimento
dell'obiettivo regionale; che & dato dall'ipotesi di sviluppo regio-
nzle. Per le regioni del nord Italia essa & data dall'apotesi indu-
striale- commerciale turistica; per il centro Italia & agricolo Hfri-
stica - commerciale e per il sud Italia T —eud—Ttatia & agri-
colo - turistico artigianale, in previsione di completarla con la com-
ponente comcerciale e industriale.

L'ipotesi di sviluppo si pone cio2 come il livelle di sviluppo
futuro, nell'gfibito di quella ipotesi che potri condurre a gradi di
sviluppo superlore, ad acquisire una categoria di sviluppo di pil
elevata qualitad e quantita,

Zntro tre anni dall'entrata in vigore della presente legge,
andranno varate le nuove norme costituzionali, che prevedanc la possi-
bilita da parte delle regioni di organizzare le attiviti dell'imposi-
zione fiscale aulonomamente; stabilendo le imposte che debbono essere
devolute allo Stato per essere destinate ad altre regioni, secondo
un piano stabilito dall'ufificio finanziario interregionale (UPIR),
secondo 11 coordinamento nazionale della direzione generale finange
del .inistero delle Finanze.,

Al fine di disciplinare la ripartizione dell'imposizicne tra
le rsgioni e la devoluzione alle Stato di quella prodotta in ciascu-
na delle regioni pil avanzate economicamente; le regioni di ciascun
settore di decentramento nazionale, si accordano nella sede dello
UFIR sugli importi da devolvere alle regioni meno sviluppate e da
ripartire tra le stesse nell'ambito dei fondi provenienti da altri
ordinamenti regionali.

Tale accordo assume la caratteristica di un patto finanzia-
rio, siglato nella sede dell'ufficio finanziario interregionale
(UFIR) di settore di decentramento nazionale; che stabiliri anche
le quote da devolvere 2lla strubttura statale di coordinamento degli
inti regionali.

I1 principio innovatiwo del decentramento fiscale & il coordi-
namento della distribuzione delle imposte tra gli ordinamenti regiona-
1i, per permettere uno sviluppo economico e sociale pilt celere e piu
diffuso.

Tale coordinamento si riferiri in particolare alla devolu-
zione dell'imposizione alle regioni meno avanzate economicamente e
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alle regioni che hanno bisogno di maggiori fondi economici per

la realizzazione dei programmi regionalix di sviluppo, che pos-
sono avere caratteristiche particolari ed elementi di urgenza che
comportano livelli di spesa immediati.

La devoluzione dell'imposta finahizzata a finanziare atti-
vitd sociali, segue il pripcipio che parte dell'imposizione progres-
siva oltre il 34 per cento del reddito, nella misura del 30 per
cento con aumenti stabiliti di tale percentuale, va devoluta ad
attivitd sociali.

Cid accadra quando lo Stato avrd progettato e realizzato
la struttura sociale,

Prima di tale data la devoluzione va ad incrementare e incen-
tivare le attivita produttive, come indicato nel progetto occupazio-
nej e con lo scopo di aumentare 1'occupazione, attraverso lo svi-
luppo e la produzione piu elevata dell'impresa,

Quando sarad raggiunta la piena occupazione, una parte cre—
scente della imposizione progressiva oltre il 34 per cento, andra
devoluta ad attiviti sociali.

" Le sanziomi per gli illeciti finanziari.

Le evasioni fiscall e gli illeciti finanziari di cui alle
norme vigenti, trovano una diversa previsione del loro perseguimento
dal punto di vista sanzionatorio, in quanto sono aumentate 1le gan—
zioni pecuniarie e mutate quelle detentive, secondo la nuova nor-
mativa tendente al recupero sociale.

Le sanzioni penali che wvengono applicate ai reati relativi
all'assegno bancario, alla bancarotta e ai reati fallimentari, ven-
gono inflitte tenendo conto del principi e criteri indicati negli
articoli 8 e seguenti del progetto giustizia penale.

Tali principi sono diretti a permettere il recupero sociale
di chi viola le norme giuridiche in materia finangiaria; in modo che
in futuro egli divenga parte affiva nello scongiurare altre wviola-
zloni dello stesso genere, anche manifestando il proprio convinei-
mento ad altri operatori economici.

Dr. Arch, Dr, BELLU Daniele




17) — PROGETTO IMPOSIZIONE FISCALE

Anomalie

Ie anomalie del sistema fiscale ifaliano si possono far
ricondurre a due componentil:

a) — La frammehtazione con relativa duplicezione e triplicazio-
ne dgll'iposizione pretesa da organi diversi sfatali e regiex
nali.

b) - 1'inefficienza della struttura di controllo che non & in gra-
do di percepire l'imposizione fiscale du tuttfo il reddito pro-
dotto.

Cid detrmina il verificarsi del fenomeno dell'evasione

e dell'elusione in meniera molto con=istiente, si da far naufra-
gare tutte le iniziative dirette a risanare la finanza pubblice
e quindi & programmare wuna pXolitica di sviluppo del Paese,
che pobti alla realizzazione delle riforme strutturali dello
Stato, che lo rendono invulnerabile alle forze negative conti-
nuamente protese alla sua stabilitad infterna in termini di effi-
cienza econoiica, funzionale e sociale,

I1 principio informatore del progetto lmposizione fiscalse,
& deto allora dall®organizzazione di un sistema del prelievo fiscale
che s8ia in geado di assorbire parte della ricchezza prodotta, in
modo da colpire secondo il principio dell'equilibrio impositivo,
tutte le fonti di reddito prodotto e creato nello Stato.

Tale equilibrio impositivo & perseguito attraverso la coi:
cidenza della ricchezza ricavata dall'imposizione con 1'incremento
che pud derivare all'attivita produttiva, per effetto dello svilupp
ulteriore che ottiene l'attiviti medesima con gli investimenti e
finanziamenti, derivanti dal prelievo fiscale.

FPROPOSTE

Per cul in relezione a queste considerszioni viene pro-
posta una soluzione eslle anomalie citate, attraverso la previsio-
ne del funzionamento di un efficiente ordinamento fiscele organiz-
zativo e di un ordinamento operativo altrettanto efficiente.

A)-Per quanto concerne 1'ordinamento organizzativo, si deve tendere
gllo studio per l'applicazione di: '
1) — Sistemi impositivi che riducano 1'imposiziona a 2 o 3 imposte
sul reddito.
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2) - Va attuato il principio della limitazione del criterio

1) -

e

della progressivitid dell'imposizicne, attraverso la devo-
luzione ad attiviti sociali della stessa oltre una certa
percentuale; e ad operazioni di investimento compiute pzi-
me del reggiungimento della piena occupazione, per i cittad
dini che risiedono nello Stato.

Con la péena occupazione la progressiviti pud essere 1limi-
tata solo con le prima compogente., Ciog il 30 per cento delle
imposizione progressiva oltre il 34 per cento, & destinato ad
attiviti sociali e il rimanente & acquisito agli uffici finan-
ziari.

Deve essere prevista una organica struttura statale che possa
produrre un accertamento valido del reddito.

Per questo nel progetto viene prevista una struttura finanzi
rig costituita da uffici finanziari provincieli (UFP), organiz
zati in uffici delle entrate ed uffici unificati del territoric
provinciale; da uffieci finanzieri regionali (UFR) e interregio-
nzli (UFIR).

La triplice distinzione di uffiel finanzieri, ha lo scopo
di accertare 1 redditi secondo il 1ligello di operafori econo-
mici privati a reddito variebile: le lmprese e lavoratorl auto-
nomi locali e provinecizli, le imprese regionsli e nazionali,
che sono individuate secondo le caratteristiche indicate
nella legge.

Per un armonico funzionamengo degli uffici finanziari, & necess
sario il loro coordinamento. L'ufficio finanziasri provincia-
le del capoluogo di provincia (UFP), coordina le attivita
degli uffici delle imposte, IVA e del regisiro dei minorl centr
provinciali, in attesa che anch'essil divengano uffieci delle
entrate circoscrizionali dei settori di decentramsnto provin-
ciale.

Occorre prevedere le fasi dell'operativitid del nuovd sistema
fiscale: nella prima fase si valutano e consolidano le maggio-
ri entrate dovute al pilu elevato gettito fiscale, anche per-
ché esse devono divenire wuna costante non suscettibile di
fluttuazioni sensibili nel corsb degli anni.

Nella seconda fase inizia la predisposizione della ridu-
zione del numero di imposte e la riorganizzazione del sistsma
fiscale. '

In questa fase andri ricercato l'equilibrio tra carico fi-
scale e ripagamento di quel carico in termini di potenziemen-
to della domanda di beni per spese di investimento, che aumen-
tamo la domanda di beni di consumo e di servizi.



6) -

1) -

Al fine di conoscere gquale & il livello impositivo e il
gettito fiscale, che & pil idoneo per sostenere le spese

di sviluppo del Paese, 1'amministrazione finanziarias nszionas—
le con gli UFIR, sard collegata con il CIFE e il CIP, 1 quali
faranno presente 1'ammontere di importi finanziari che sono
necessari per una certa politica di sviluppo dello Stato,

Va anche proposta la trasformezione delle aanzioni applicate
in relazione agli illeciti finanziari.

Vengono cosl aumentate le sanzioni pecuniarie relative alle
evasioni fiscali e mutate quelle detentive, secondo la nuova
normetiva tendente al recupero sociale.

Le sanzioni penall che vengono applicate ai reati relativi
all'assegno bancario, alla bancarotta e ai reati fallimentari,
vengono inflitte tenendo conto dei principi e criteri indicati
negli articoli 8 e seguenti del progetto giustizia penals.

B) — ORDINAMENTO OPERATIVO FISCALE.
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E' gecessario per ottensre un sistema funzionale del prelievo
fiscale che permetta di acquisire 1'imposizbone su tutti i red-
diti prodotti nello Stato, che venga creata la strutiura orga-
nica ed efficiente del controllore fiscale, costituita dal
medesimo controlladre fiscale e dall'investigatore fiscale

I1 controllo efficiente presuppone la collaborazione di tutti
gli operatori economici, sim da parte dei wvenditori che da par-
te dei consumatori.

Per questo deve essere previsto per una quota parte, il
recupero dell'IVA da parte del consumatore a fine anno con la
dichiarazione de redditi; e le relative sansioni per chi non
richieda lo scontrino & il rilascio della fattura.

I1 sistemg di controllo deve riguardareanche la corretiezsa

dei controllori ed investigatori (peraltro gia esistente attual-
mente), che viene effettuata da operafori del SECIT e del SIS,

i cul orgenici vengono aumentati e resi efficientiX.

Questo controllo efficiente dgve far capo ad una struttura fi-
nanziaria organica e funzionale data dagli UFP, UFR e UFIR, con
il coordinamento nazionale della dirszione generale finanze b &
(DGF) del Ministero delle finanze.



18) - PROGETTO DECENTRAMENTO FISCALE (anche denominato
FEDERALISMO FISCALE).

Anomelie

I1 meggior difetto del sistema fiscale italiano & quello
di possedere ancora il carattere accentrato proprio dello Stato
ottocentesco e del primo novecento, che non era ancora informato
glle necessiti di impegnare le spese correnti e di investimento,
secondo le necessiti loceli e regionali.

L'evoluzione della societdf tuttavia ha determinato sempre
pilt 1'esigenza di far corrispondere i1 potere impositivo statale,
con il ddeentramento funzionale delle attivita che si rendono ur-
genti per lo sviluppo delle autonomie regionali, nell'ambito di un
coordinamento nazionale.,

Per dare sviluppo effettivo alle regioni, occorregé trasfe-
rire progressivamente il potere di ImpmsizIEmm imporre” tributi
dello Stato centrale alle regioni, lasciando gna parte dell'impo-
sizione =2gli organi di coordinamento nazionale.

Sara utile quindi prevedere una modifica della costitu-
zione per dare attuazione al potere impositiwe delle regicni,
che prevede 1l'impiego dei fondi economici secondo le esigenze di
sviluppo di ciascuna regione.

Nella normativa costituzionale dovra essere previstg la necess:
ria devoluzione di parte dell'imposizione proveniente dalle regio-
ni del Nord Italia, & quelle piu arretrate economicamente del
Sud del Paese.

Cid verrd previsto proprio per attuare il principio della
complementarietid regionale della ripartizione dell'imposiziond
tra le regioni e tra le province di una stessa regions,

Questo comporta uno sviluppe complementare di una regione
rispetto ad un 'altra, garantendo cusieggn%grto automatismo mnelle
interdipendenze produttive che caratterizzzmm gli ordinamenti re-
gionall in futuro; in presenza tuttavia di uha ipotesi di.svilup-
po per ogni regione, che deve essere 1'obiettivo finale di sviluppo
perz2eguito da ciascuna di esse.

In relazione a quanto detto si possono allora presentare le
seguenti proposte:




FPROPOSTE

1) = Al fine di attuare il decentramento regionale dell'imposi-
zione o federalismo fiscale, occorre compiere il primo 1i-
vello di trasformazioni, che facilitino il passaggio al
nuovo ordinamento fiscale.

Si tratta dell'attuazione del decentramento funzionale &
degli organi statali, che ripartiscono 1'imposizione tra le
regioni, secondo accordi interregionali, che preludono al
futuro ordinakmento impositivo regionale, gestito ed organiz-
zato autonomamente da ciascuna regions.

Questa attivitad del prediwvo nell'ambito del decentramento
funzionale, va allora organizzata da UFP, UFR e UFIR (uffici
finanziari provinciali, regionali e interregionali), che hanno
funzioni di coordinamento rispetto egli uffici finanziari (UF)
di dimensione inferiore.

In questa fase lo Stato con i api organi centrali e peri-
ferici, coordina le attiviti che in futuro verranno devolute
agli orgeni regionali e provineciali, i queli approverannsd
la ripartizione dell'lmposizione o la devoluzione ad altre
regioni, secondo un preciso programma contenuto in una legge
regionale,

2) -Eptro tre anni dall'antrate in vigore della presente legge
dovra essere attuato il decentramento fiscale, che prevede
la devoluzione alle regioni di parte dell'imposizione fisca-
le derivante da redditi fissi e wvariabili di ordine privato
e pubblico.

3)—La possibilitid di trattenere 1'imposizione da parte delle
regioni riguarda in primo luocgo le spese di sviluppo della
regione intesa nel suo complesso, al fine del raggiungimento
dell'ipotesi di sviluppo regionale, indicata dal govermo
regionale.,

Le imposte acquisite dalle regioni verranno ripartite tra
spese di sviluppo regionali e spese di sviluppo provincialil.

4) -La ripartizione dei fondi economici tra le provinee della re-
gioneper spese di sviluppo occorrenti aglle singole circoscrimia
zioni territoriali, riguardanti 1a dewvoluzione locale provin-
ciale, va compiuta Secondo il principio della complementarieti
degli investimenti provineiali; in modo cio2 che le spese di
sviluppo operate ed effettuata in una provincia, servano per
lo sviluppo e le attivitd produttive di un'sltra provincia o
delle province limitrofe.




5) = I1 principio della complemengarietd provinciale deve eaaurg
utilizzato in campo economico e produttivo, per il persegui-
mento dell'obiettivo regionale, che ¢ dato ﬁ&ll‘ipntaai di
sviluppo regionale.

L'ipotesi di sviluppo si pone cicd come il livello di
sviluppo futuro, nell'ambito di guella ipotési che potri con-
durre a gradi di sviluppo superiore, ad acquiSire una cate-
goria .idi sviluppo di pid elevata qualitd e quantiti. ‘

6) — Al fine di disciplinare la ripartizione dell'imposizione tra
le regioni in modo complementare e la devoluzione allo Stato .
di quella prodotta in ciascuna delle regioni pil avanzate eco-
nomicamente; le regioni di ciascun settore di decentramento
nazionale, si accordano nella sede dell'UFIR sugli importi
da devolvere slle regioni meno sviluppate e da ripartire tra
le stesse mell'ambito di fondi provenienti da altri ordina-
menti regionali.

7) = Lo strumento operativo del decentramento fiscale & 1la pianifi-
cazione provinciale, regionale e interregionale, in cui si pre-
vedono spese di sviluppo delle Regioni e le prioritad che permet
tono di attuare il principio della complementarieti produttiva e |
reglonale, attuato con la devoluzione. dell'imposizione delle Re
gioni pill ricche del Nord a quelle in Wia di sviluppo del Sud
Ifalia.

La pianificazione regionale viene previata ed organizza-
ta con legge regionale.

8) - AL fine di procedere ad una graduale trasformazione della siste
matica dell'imposizione fiscale da una condizione centralizzata
di gestione, a quella decentratax regionale che comportera il.
cambiamento delle norme costituzionali; & previsto che lo Stato
e le Regioni si accordino nella sede degli Uffici finanziari
interregionali (UFIR) Nord, centro e Sud Italia, sulla speri-
mentazione triennale della devoluzione di funzioni finanziarie
(del prelmievo fiscale) statali alle Regioni; che saranno gesti
te economicamente dagli stessi ordinamenti regionali.

Cid significa che la gestione tecnica delle funzioni
statali secondo gli accordi siglati negli UFIR, viene devoluta
alle Regioni italiane, che la effettueranno con fondi messi a
disposizione dallo Stato ed acquisiti con 1l'imposizione trlbu—
taria.

La titolaritia ciog delle funzzonl finanziarie ax del pre
lievo fiscale e della distribuzione delle risorse tra le Regio-
ni, rimane di pertinenza dello Stato; che tuttavia devolve spe-
rimentalmente per tre anni la gestione economica alle Regioni
per la parte indicata nell'articolo 23 bis (30 per cento della
imposizione fiscale da destiriare a spese.di sviluppo e correnti
di ciascuna regione e il 20 per cento da destinare a spese in

conto capitale per le Regioni meno svlluppate del Sud Italia.
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