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H) - LA PROPRIETA' DEI LEZZI DI PRODUZIQNE DELLE IwPRESE,

A) - Principi.

Art.1
Ta proerieti delle imprese e la privatizzazione della P.A. come
rimedio al cabtivo funzionamento delle imprese. La privatizzazione
della pubblica amministrazione e 1l'estensione dell'iniziativa pri-
wata, della proprietd dei mezzi di produzione a tutti i dipendenti
dell'impresa privata, sonc gli elementi che possono correggere per
buona parte il cattive funzionamento produttivo delle imprese e
contenere piu efficacemente gli effetti negativi delle crisi economi-
che, che investono periodicamente ogni Stato capitalista, che basa
il suo sviluppo economico sulla proprieta privata dei mezzi di
produzione e sul libero mercato.

Art. 2
Estensione della proprietd dei mezzi di produzione., I1 primo fonda-
mentals elemento che unisce gli interessi degli ﬂﬁ?&tori dell'impre~
sa privata, & l'estensione ad essi, nessuno escluso, della proprie-
t4 dei mezzi di produzione, ora posseduti dall'imprenditore proprie-
tario, dagli azionisti dslle societd di capitali e dai soci di im-
prese cooperative di produzione.

Art. 3
Opportuniti delle trasformezioni economiche. L'evoluzione sociale
3 ormal pronta per bperare le trasformazioni economiche, che compor-
tino la partecipazione di tutti i lavoratori dell'impresw alla proprie
ta4 dei mezzi di produzione. -

fLI'tt 4‘
Liaggriore produttiviti del capitale.Con la proprietad dei mezzi di
produzione da parte di tutti i lavoratori dell'impresa, gli stessi
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renderanno sempre pill produttivo il capitale che a loro appar-
tiene,

Art. 5
Incrementi della produttivitd e rifiorme sociali. La proprietid dei
mezzi di produzione da parte di tutti i lavoratori dell'impresa &
niecessaria altresl per reperire i fondi occorrenti alla realizza-
zione delle riforme sociali, di cui lo Stato repubblicanoc ha bisogno,
al fine di superare momenti di crisi economica, sociale e culturale
e per raggiungere livelli pih elevati di sviluppd.

Art. 6
Maturitd sociele. La maturitad sociale di uno Stato evoluto esige
la partecipazione di tutti alla proprietd delle imprese, in modo
differemziato secondo le capacita economiche, intellettuali e di
organizzazione.

Art. 7
Efficienza dell'ordinamento statale. Ie riforme sociali unite alla
privatizzazione conferiranno efficienza all'ordinamento statale, con-
sentendogli cosl di perseguire lo sviluppo produttivo e sociale
per fasi programmabili con piani di sviluppo poliennali ed annuali.

B) - Organizzazione dei rapporti economici nell'impresa.,

Art. 8
Acgquisto della proprietld dei mezzi di produzione. La proprietid dei m=z
mezzl di produzione dell'impresa si ottiene attraverso 1l'acquisto
delle azioni o quote sociali della stessa, che viene facilitato con
mutui agevolati per i meno abbienti.

Art. 9
Infiltrazioni della criminalitl® organizzata. La possibilitid di infil-
trazione della criminaliti organizzata nella proprieta dell'impresa,
si fronteggia con una efficace struttura di sicurezza, cui il Gover-
no & delegato a porre mano entro il termine di 2 anni dall'entrata
in vigore della presente legge.

Art, 10

Investimenti produttivi nelle regioni meridionali. Nelle regioni
ad alto tasso di criminalitad organizzata, in attesa che venga realiz-
zata una capillare rete preventiva, investigativa e di poliziotto di
quartiere, gli investimenti nei grandi, medi e piccolli complessi pro-
duttivi @ consentito solo a societid con capitale sociale superiore
a 100.000.000 e con sede sociale nelle regioni del centro nord.

Gli azionisti di queste societi saranno piccoli, medi e
grandi azionisti, di cui i primi saranno divenuti tali attraverso
la privatizzazione previstaalla presente legge.




Art. 11
Sperimentazione dell'azionarjato diffuso. A titolo sperimentale, pri-
ma della realizzazione dellarete preventiva e investigativa nazio-
nale, la proprietid delle azioni sard diffusa tra piccoli azionisti
che prestano attivita lavorativa in imprese campione, nelle percentual
1i stabilite dal ifinistro del tesoro, rispetto al totale delle azien-
de delle regioni meridionali.

In queste aziende sara presente dén via continuativa, la

pubblica sicurezza, che controllera tutti i movimenti di persone
e di merci, con accertamentl sulla provenienza delle stesse e sui
fornitori italiani e stranieri.

C) — Le a2zioni, guote sociali e utili di esercizio.

Art. 12
Appartenenza delle azioni o duote sociali. Le azioni o guote so-
ciali apparfengono a tutti i soci delle imprese che vi prestano
attivita lavorativa.

Art., 13

Divisione del capifale sociale. I1 capitale delle imprese in cui
viene sperimentata la partecipazione alla proprietid’ dei mezzi di
produzione dell'impresa da parte dei lavoratori dipendenti che wi
espletano attivitd lavorativa, viene diviso in azioni o quote socia-
1i appartenenti ai soci lavoratori delle medesime.

Tali azioni o gquote sociali nel loro ammontare complessi-
vo costituiscono il capitale sociale.

I1 capitale sociale serge per la produzione del reddito
da ripartire tra i soci, in termini di stipendio e di utili a fine
eservizio.

Art. 14
Valore delle azioni. Le quote sociali avranno un valore stabilito
dalle imprese, ma dovra essere uguale per tutte le imprese del
medesimo settore produttiveo, ove si effettua la sperimentazione.

Art. 15
" Acquisto delle quote sociali da parte di extraeuropei. L'acquisto
di azioni da parte di operatori extraeuropei, & possibile solo se
gli steszi espletano attivita lavorativa in una ihpresa della
quale sono possedute le gquote sociali.




Art, 16

lMassimo delle gquote sociali acquistabili dagli extraeuropei.

Sara stabilita la percentuale massima di quote sociali che potranno
essere acquistate dgorganismi extraeuropei; tuttavia non deve essere
superata quella indicata per i soci singoli, cio& il 5 per cento.

Art. 17
Juote sociali e attivitid nell'azienda. Le azioni potranno essere
vendute, acquistate con atto pravato, o mediante il mercato di borsa,
ma, 1l'acquirente dovra essere o divenire socio almeno di una impresa
di cui ha acgquisito un certo numero di gquote sociali.

Art. 18
Rappresentanza del socio. Se le azioni o quote sociali appartengono
a imprese diverse il socio dovra essere rappresentato in quelle ove
nen espleta attivitid lavorativa.

Art., 19
Appartenenza al consiglio di amministrazione. Non potra appartenene
al consiglio di amministrazione, il socio che pur possedendo una per-
centuale di azioni superiore a quella degli altri, non presti attivita
lavorativa nella stessa impresa,

Art. 20
Attivitd lavoratiwa nell'impresa. I1 socio con quote sociali in pih
imprese & tenuto a prestare attivita lavorativa, in quella in cui
possiede il maggior numero di azioni.

Art. 21
Rappresentanza del socio che non presta attiviti lavorativa. Nelle im-
prese in cui il socio non presta attivitad lavorativa e di cui possiede
un certo numero di azioni, lo stesso dovriéiessere rappresentato da chi
invece vi presta attiviti lavorativa, ma senza raggiungere la rappre-
sentanza di pik di 1/10 del capitale socigl.

. Art. 22
Partecipazione del rappresentante. Il rappresentante deve parteci-
pare obbligatoriamente a tutte le riunioni dellassemblea dei doci e
presentare proposte per una organica programmazione delle scelte pro-
duttive delle imprese,

Art., 23
Quote smociall e stipendio. Lequote sociali danno diritto allo stipendio
mensile e agli utili di fine esercizio.
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Art, 24
Decurtazioni. Lo stipendio mensile non aubisce decurtazioni
salvo che il socio non stia assente per periodi di tempo supe-
riori a certi wvalori, che sono indicati nella normativa vigente,

ArE. 25
Utili di fine esercizio. Gli utili di fine esercizio verranno
corrisposti in proporzione alle giornate di presenza nelle im-

prese,

Alienazione delle zazioni o quote sSociali.

Art. 26
Quantiti minima di guote sociali. Non pud essere venduta la
quantiti minima di quote sociali o azioni, stabilita con rego-
lamento del Ministro del lavoro, e prevista per 1l'acquisizione
dell'utile di fine esercizio, sufficiente a costituire una compo-
nente produttiva culi corrisponda un cerfto stipendio mensile propor-
Zionato alle esigenze soclali e familiari del collaboratore della

impresa.

Art. 27
Corrispondenza delle guote sociali allo stipendio. Ad uni stipendio
mensile di un certo livello devono corrispondere quelle gquote so-—
ciali che forniscano l'utile corrispondente, ciog sufficiente al
reinvestimento produttivo nell'impresa per lo svilupso ulteriore
della stessa.

Tale utile pud essere investito o non reinvestito. Se non
lo & determina la stasi dello sviluppo; se lo & invece determina
uno sviluppo produttivo adeguato ai maggiori obiettivi che si pone
1l'impresa.

Art. 28
Lavoro e gquote sociali. I1 lavoro del nuovo proprietario dell'impre-
sa & condizionato al possesso di un numero minimo di guote sociali,
le quali gli garantiscono un certo stipendio mensile e relativi utili
di fine esercizio.

Ripartizione di utili
Art. 29
Ripartizione differenziata di utili. I1 socio che fa parte dells
ufftzt Consiglio di amministrazione avri diritto a fine anno ad una
ripartizione di utili maggiore di quella conferita agli altri soci,
proprio al fine di stimolare la sua capacitad di organizzazione del-
1'impresa.




Art. 30
Juote sociali in imprese diverse. Potrid essere prevista la possibiliti
di possedere quote sociali o azioni di imprese diverse, ma senza che si
verifichino situazioni di monopolio e prevedendo la percentuale di
azioni che il socio pud detenere nell'ambito della stessa impresa,
che -non potra superare il 5 %x del totale.

Art., 31

Trasformazione delle grandi, medie e piccole imprese, Deve essere
sperimentata la trasformazione delle grandi, medie e piccole imprese
di capitali, iy societid cooperative di produzione in misura del 60
per cento del totale delle imprese presenti sul terriforio nazionale.

Gli esiti della sperimentazione in termini di aumento o dimi-
mazione della produttiviti del capitale e del lavoro, potra far allar-
gare o diminuire per settori di attivita, la trasformazione delle
imprese in cooperative di produzione.

B) - Npdalita dell'azcquisto di =2zioni o quote sociali delle aziende
e sSecondoe il numero degli addetti.

Art. 32
Sperimentazione della proprietd delle imprese da padte dei lavoratori,
A titolo sperimentale per un numero di dipendenti pari a 10.000 uniti
per ciascuna regione dello Stato e pari a 50.000 unita per le regioni
piu industrializzate, appartenenti ad imprese con pilt di 200 dipen-
dentl del setlore privato di produzione; ogni anno +viene destinata
quota parte dello stipendio mensile all'acguisto delle azioni o quote
sociali dell'impresa di appartenenza.

Tale acgquisto viene fatto secondo richiesta presentata dal pre-
statore di lavoro dipendente dall'impresa.

Per le imprese delle regioni meridionali d'Italia, verra compiutb:
una sperimentazione su 1.000 lavoratori dipendenti per ciascuna regio-
ne, al fine di controllare che le stesse imprese non siano gxE oggetto
di azioni delittuose da parte della criminalita organizzata, nelle
attivitad di produzione, di scambio e di approvigionamento dei materia-
1li. A tal fine si seguiranno i criteri indicati nell'art. 11.

Art. 33
Lutuli agevolati. Per 1l'acquisto di azioni wvengono concessi al dipen-
dente prestiti agevolati, ad un tasso proporzionato al suc reddito,
ogde favorire l'accesso alla proprietd delle quote sociali dell'impre-
sa.

Art. 34
Accensione di prestiti pubblici. Al fine di reperire i fondi neces-

sari per il conferimento 4i mutui agsvolati, sono accesi prestiti




pubblici con emissione di titoli di stato, che potraiino essere
acquistati dai dipendenti delle aziende, proprio per rendere
possibile per gradi 1l'acquisto delle azioni da parte di aliquote
stabilite di lavoratori delle imprese.

- Art. 35

Piano del Ministero del bilancio., Il linistero del bilancio pre-
disporri un piano per l'erogazione dei fondi devoluti all'acquisto
di azioni da parte dei lavoratori di impresa, e il Ministero delle
finanze appronterZ un piano permanente per il reperimento sul mer-
cato mobiliare dei fondi necessari allatoncessione di mutul agevola-
ti diretti all'acquisto di azioni.

Art. 36

Durata della sperimentazione. La sperimentazione ha durata xsxe
3-anni dall'entrata in vigore della presente legge. Dopo tale periodc
temporale, se la produttivita dell'impresa secondo la valutazione
degli organi del consiglio di aministrazione, sarid aumentata, 1'allay
gaiento della proprieti delle azioni sark esteso alle altre imprese
delle stesse dimensioni presenti in ciascuna regione.

Altrimenti le azioni dei dipendenti saranno poste in ven-
dita ed acquistate dagli attuwali capitalisti ed imprenditori.

Art. 37

Percentuali delle azioni x possedute dai dipedndenti. La proprieti
dell'impresa da parte dei lavoratori dipendenti non potra supera-

re il 60 per cento delle azioni sociali, salvo diversa volonta mani-
festata daji proprietari della medesima, i presenza di una produtti-
vita del lavoro crescente e salvo diversa organizzazione derivante
dal patto sociale stabilitd tra imprendidtori e dipendenti, rappre-
sentati dai sindacati 4i categoria.

Art. 38
Etad rihhiesta per diwvenire sociog. L'etd richiesta per divenire
socic di ogni impresa o cooperativa di produzione e fissata al
compimento del 189 anno.

Art. 39
lhututi agevolati con piano poliennal®, Vanno previsti dei piani
poliennali della durata di anni 5 ciascuno, per favorire con mutui
agevolati 1'investimento del risparmio popolare nella proprieta
delle azioni di impresa, da parte dei dipendenti della medesima e d:
parte di cittadini non dipendenti.




Art, 40
Estensione della sperimentazione. Enftro tre anni dall'enfrata in
vigore della presente legge, la sperimentazione & estesa alle imprese

con meno di 200 addetti.

t. 41
Tavoratori autonomi. I laveoratori autonomi dovranno riunirsi
in societi ai fini dell'amministrazione comune delle attivita
produttive per fini fiscali e di pianificazione economica.

Art. 42
Esiti della sperimentazione. Se la aperimentazione sui livelli
di produttivita delle imprese dara come risultato 1'aumento delle
capacitd produttive e dei profitti di impresa, la proprietd delle
imprese zara estesa per un numero di 50.000 lavoratori per regione
e con riferimento a tutti i tipi di aziende.

Le quote sociali relative alla ripartizione del capitale
di impresa saranno acquisite con i fondi attraverso mutui agevolati,
ad un tasso variabile e proporzionale al reddito posseduto da ciascun
lavoratore dipendente,

L'entita dei mutui e le quantitid dei conferimenti per ciascuna
impresa saranno stabiliti dagli uffici privatizzazioni, competenti
secondo la dimensione dell'impresa e secondo la sua sede sociale.
Tali uffici stabiliranno le scadenze e le guantitli delle rate di rim-
borso dei prestiti per ciascungstipendio.

E) - Uffici privatizzazioni.

Ufficio privatizzazioni regionale.

Art., "1‘3
Competenze, L'ufficio privatizzazione della proprietd delle imprese
regionali, avra il compito di gestire direttamente la wvendita di
azioni o quote sociali, a coloro che espletano le attivita lavorative
nelle imprese che hanno un nupero di addetti superiore a I00 unita.

Art. 43 bis
Componenti dell'ufficio privatizzazioni regionale.l componenti dello
ufficio privatizzazioni regionale appartengono per il 50 per cento
al Ilinistero del Bilancio e per il restante 50 per cento a2 liberi
professionisti privati che hanno assunto l'incarico con contratto a
termine, su presentazione di specifico progetto di =xex privatizza-
zione per le funzioni dirigenziali.
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Le funzioni esecutive, di concetto di carattere amministrativo,
saranno devolute totalmente a imprese private di servizi, con con-
tratto a termine, sulla base della migliore offerta economica.

_ Art. 43 ter
Ufficio investimenti azionari. Hell'ambito dell'ufficio privatizza-
zioni regionale, funzionera una sezione per gli investimenti aziona-
ri di aziende di dimensione regionale, la quale avrad la funzione di
dare a tutti coloro che desiderano acquistare azioni di imprese regio-
nali, le indicazioni finzeiarie e produttive pil opportune per com-
piere gli investimenti pil remunerativi.

Art. 43 quater

Vigilanza sul rendimento. La commissione di controlld regionale
con sezioni in ogni provincia della regione, effettuera una azione
di vigilanza sul rendimento dei funzionari statali e direttivi degli

fici privatizzazioni regionali, delle sezioni provinciali, degli
uffici prbvatizzazioni provinciali e delle sezioni regionali degli
uffici privatizzazioni interregionali, al fine di verificare il suf-
ficiente rendimento di tale personale, nel rispetfo degll orari e
soprattutto nelle attivitd operative dirette ad orsanizzare la privatiz
zazione regionale, provinciale e quella interregionale. '

Art. 43 quinguies
Sanzioni. In caso di accertata inadempienza di funzionari e diret-
tivi statali e di imprese private che hanno assunto l'inearico con
contratto a termine, verranno inflitte delle sanzioni, che per i
primi saranno costituite dal richiamo wverbale, dalla censura, dalla
sanzione pecuniaria e dalla sospensione dal servizio da I a 6 mesi,
con trasferimento ad altro settore produttivo; e per i secondi saranno
rappresentate da penali fissate nei contratti a termine e dalla esclus
sione da altri contratti nei casi piu gravix.

Art. 44
Coordinamento degli uffici privatizzazioni delle province della
.regione, L'ufficio privatizzazioni regionale ha altresi il compito
di coordinare le privatizzazioni operate dagli omonimi uffici pri-
vatizzazioni provinciali; con riferimento all'uniforme trasferimen-
to della proprieta delle imprese provincialg, per categorie di atti-
vitad produttive e per numero di addetti.

Art. 45
Ripartfizione dei mutuli agevolati. I mutui agevolati erogati dal
finistero del tesoro, verranno ripartiti tra le imprese di livello
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regionale e quelle di minore livello provinciale, sulla base
di un piano di ripartizione dei fondi tra le varie imprese ci-
tate, in modo che vengano distribuite le risorse per rami di
attivita, anche con riferimento ai settori economici che hanno
bisogno dm una maggiore produttivita del lavoro e dei capitali.

Art. 46
Fabbisogno di mutui agevolati. L'ufficio privatizzzzioni regionale
comunicheria al Ministero delle finanze , il fabbisogno di mutui
agevolati per il biennio successivo alla data di emgnazione della
presente legge, a2l fine della pianificazione dell'accensione di
prestiti pubblici, ottenuti con l'emissione di titoli di stato
da collocare sul mercato mobiliare.

Art. 47
Piano regionale per le privatizzazioni. L'ufficio pravatizzazioni
regionale forma il piano regionale di privatizzazione, relativo
alla complessa operazione economica che tende a trasfermire la
proprieta delle imprese ai lavoratori dipendenti.

Cid sard ottenuto secondo una pianta regionale che indi-
vidua le aree produttive con le varie imprese di dimensione re-
gionale, nazionale e provinciale,

I1 programma iniziale prevede la privatizzazione riferita
a 50.000 dipendenti per regione e per anno, che divengono proprie-—
tari delle aziende in cul lavorano.

Questo numerc annuale riguarda le regioni del nord e del
centro Italia piu industrializzate, Il iinistro dell'industria sta-
bilira quali sono da considerare regioni piu industrializzate.

Per le regioni meno sviluppate dal punto di vista produt-
tivo, gli addetti alle aziende che diverranno proprietari delle
stesse in misura differenziata, ammontanc a 10.000 unita.

Art., 48
Incremento annuale del piano. I1 piano dovra prevedere un incremento
annuale per ciascuna regione, nel numero di dipendenti che divengono
proprietari dell'impresa, se l'esifto della sperimentazione della
produttivita delle aziende risulta positivo.

Art. 49
Partecipazione alla proprietid delle azioni. La partecipazione
alla proprieta delle azioni in ciascuna impresa o azienda regio-
nale, provinciale o interregionale, deve essere riferita a tutti 1
dipendenti in misura differenziata secondo le varie capaciti
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economiche, organizzative e funzionali.

Art. 50
Progresso annuale della partecipazione. I1 piano reginnale%varé

‘prevedere la progressione annuale della partecipazione allapro-
prietia delle azioni, prevedendo le fasi e i tempi di partecipa-
zione che portino ad una completa trasformazione per tutte le
aziende di un certo settore produttivo.

Nuesta progressione sara realizzata d'intesa con l'ufficio
privatizzazione interregionale, in modo da adottare la stessa pro-
gressione nelle regioni di ciascun setfore di decentrauento na-
zionale,

Art. 51
Modalitia della partecipazione. La. partecipazione alla proprieta
delle azioni da parte di dipendenti di impresa, & effettuata xim
con propri fondi disponibili o con mutui agevolati erogati dal
Ministero del tesbro. Le regioni per la loro privatizzazione po-
tranno emettere prestiti pubblici regionali.

L'ufficio privatizzazioni regionale predisporra il piano
regionale di ripartizione dei fondi pubblici occorrenti per la
erogazione dei mutui agevolati.

Tale piano verri trasmesso all'ufficio privatizzazioni inteR
regionale, al fine di compiere una equa ripartizione dei capitali
tra le regionix e per stabilire il fabbisogno per settore di decen-
tramento nazionale.

Art. 52
Coordinamento degli uffici priwatizzazioni provinciali. L'uffiecio
privatizzazioni regionale coordina gli uffieci provineciali di cia-
scuna regione, i guali erogheranno entro tre anni dall'entrata in
vigore della presente legge, i mutui agevolati per 1l'acquisto delle
azioni o quote sociali, da parte dei dipendenti di imprese con
meno di 30 dipendenti.

In ciascun ufficio privatizzazioni provinciale esistera
una sezione dell'ufficio regionale che eroghera i fondi occorrenti
per i mutui e predisporrd il piano di privatizzazione della pro-
vincia, riferito alle aziende.;di dimensione regionale przsenti nei
capoluoghi di prowvincia e nel loro territorio.

art. 53
Sperimentazione dell'ufficio privatizzazioni regionale sulla pro-
duttivita, L'ufficio privatizzazioni regionale effettuerid delle
sperimentazioni per verificare la quantita delle azioni in azien-
de provineiali o regionali, che fanno aumentare la produttivita
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del lavoro e del capitale, nel loro ammontare complessiveg rife-
rito alla totaliti; cid al fine di analizzare se la maggiore o
minore disponibiliti di azioni o guote sociali da parte dei la-
voratori, rispetto al proprietario o agli azionisti capitalisti,
contribuisca al maggiore rendimento del capitale e del lavoro.

Gli esiti positivi della sperimentazione potranno far
gumentare la percentuale di azioni che vengono acquisite dai lave-
ratori dipendenti. Tale percentuale non potria essere superiore a
quella concordata con il patto sociale tra lavoratori dipendenti
e attuali proprietari delle imprese.

La sperimentazione sara organizzata secondo la dimensione
dell'azienda e secondo la sua Z4istribuzione nel territorio regionale,
tenendo conto quindi del capitale sociale versato, del tipo di atti-
vita produttive e commerciali swvolte.

I risultati della sperimentinzione saranno trasmessi allo
ufficio privatizzazioni interregionalefper il confronto con altre
realtd regionali e gquindi per pianificare l'articolazione delle
percentuali del possesso delle azioni, da parte di lavoratori,
propirietari, imprenditori e azionisti capitalistix.

La pianificazione di cul sopra terrid conto delle situazioni
ambientali, lavorativex ed economiche di ciascuna realti regionale.

Art. 54
Patto sociale relati.wo alla percentuale delle quote sociali.

Verrad stabilito un patto sociale tra le associazioni di
imprenditori regionali e provineciali e i sindacati dei lavoratori,
al fine di stabilire la percentuale di quote del capitale sociale
che potranno essere vendute ai lavoratori che prestaho la loro
attivita lavorativa nelle aziende, al di sopra del 40 per cento.

Sara altresl stabilita la percentuale massima di quote soci:
1i posseduté dai lavoratori dipendenti, se la produttivitid del la-
voro e del capitale, con la proprieta delle azioni da parte dei
lavoratori d& esiti positivi.

I sindacati confederali e quelli maggiormente rappresen-
tativi dei lavoratori, stabiliranno con le associazioni degli impren-
ditori corrispondeati, le percentuali di produttivita e di utile
che possono far aumentare i rapporti tra le azioni possedute dai
lavoratori e quelle possedute dagli imprenditori.

Tale limite non potra superare 1'80 per cento del totale
delle azioni o quote sociali che costituiscono il capitale sociale.
Gli accordi citati potranno essere stabiliti annualmente.
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Art, 55
Rappresentanti dei lavoratori nel consiglio di amministrazione,
I rappresentanti dei laforatori nel consiglio di amministrazione delle
imprese, tutelano gli interessi della produzione generale e la pro-
duttiviti del capitale degli azionisti e dei lavoratori possessori di

gquote soeciali.

TOEEEEX

UFFICIO PRIVATIZZAZIQONI PROVINCIALE

Art. 56
Competenze. L'ufficio privatizzazioni provinciale sari tenuto ad
organizzare la partecipazione alla proprieta delle azioni da parte di
imprese che hanno meno di 100 addetti.
Per quanto riguarda i componenti 1l'ufficio provincie
vale quanto detto nell'art. 43 bis.

Art. 56 bis
Dipendenza degli uffici privatizzazioni probinciali. Gli uffici pri-
vatizzazioni provinciali dipenderanno come quelli regionali e inter-
regionali, dal Ilinistero del bilancio, ed avranno al loro interno
delle sezioni che informano i dipendenti di imprese provineciali, sugli
investimenti pili remunerativi nelle imprese della provincia, al fine di
poter permettere i pil oculati investimenti produttivi da parte del la-
woratbre, nella propria come in altre aziende.

Art. 57
Predisposizione del pizno per l'acquisto della proprietzi della azioni.
L'ufficio privatizzazionl provinciale predisporrid un piano di parte-
cipazione all?&rcprieth delle azioni o quote sociali delle mmprese
della provincla, distinto per settori di decentramento provinciale,
corrispondenti a quelll di cui alla organizzazione teirritoriale delle
USL in ciascuna provincia.

Per ciascun settore di decentramento saranno organizzate le
aziende da privatizzare per settori di attivita, per numero di ad-
detti, in modo da organizzare wia uniforme partecipazione alla pro-
prieta delle aziende nella provincia.
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Art. 58
Richiesta dei mutuki da erogare. L'ufficio provinciale fari una
richiesta all'ufficio privatizzazioni regionale sui mutui da ero-
gare, per favorire l'investimento del risparmio popolare nella pro-
prietd delle aziende di dimensione provinciale. Tuesti mutui do#
vranno essere distribuiti nei wvari settori di decentramento, secondo
la presenza delle aziende interessate dalla partecipazione dei lavo-
ratori zlla proprieti delle azioni o guote sociali.

Art. 59

Piano quinquennale. L'ufficio provinciale ha il compito di compi-
lare un piano guinqueinale da trasmettere all'ufficio omobimo regio-
nale, sulla previsione per tipi di produzione e per settori di de-
centramento e per numero di addetti alle imprese, dell'allargamento
progressivo e per fasi stabilite della propreta delle imprese nei con-
fronti dei loro dipendenti.

Comq&n ambito regionale talﬁ'pastecipazicne dovra riguardare
tutti gli addetti dell'impresa.

Art. 60

Ufficio privatizzazione provinciale ed erogazione di fondi.
Gli uffici privatizzazionl provineciali erogheranno i fondi per
l'acquisto delle azioni, attraverso gli uffici tesoreria provinciali.

La commissione di controllo verifichera l'attivitid diretti-
va e dirigenziale anche degli uffici tesoreria, in funzione del
produttivo impiego dei fondi giacenti per periodi limitati e destinati
alla erogazione di mutui agevolati necessari pe?ﬁ‘asquistn di azioni
da parte dei lavoratori.

Art. 61
Servizio di investimento a breve termine. I1 servizio di investimento
a breve termine di cui all'articolo precedente, sard affidato in
parte non superiore 2l 60 per cento alle banche privat?ﬁhe saranto
aggiudicatarie dello stesso.

Tale percentuale potra aumentare in relazione al rendimento
vdel dirigenti dell'ufficio tesoreria che avranno il medesimo incarico
Il rendimento sarid riferito alla quantiti di utili che vengono tratti
dagli ivestimenti citati.

Art. 62
Sperimentazione nelle imprese minorix. Viene sperimentata nelle
inprese minori mxkxmxPxarxix con meno di 6 addetti, entro 2 anni dall,
entrata in vigore della presente legse, la proprietd delle aziende
in proporzione degli interi cenferimentda, o la titolarita comune
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dell'impresa, al fine di valutare 1l'aumento del rendimento del
capitale e del lavoro, per stabilire se la titolariti delle atti-
vita produttive minori ed artigianali pud es.ere iniziata con la
partecipazione di tutti coloro che prestano attivitid lavorativa
nella ditta e quindi per stebilire la compartecipazione agli utili;
o se invece & pil produttigo tenere distinto il titolare proprie-
tario e gestore dell'azienda, dagli addetti impiegati, operai o la-
voranti.

Art. 63
Comunicazione del rendimento del lavoro. Periodicamente 1'ufficio
privatizzazioni provinciale comunichera all'ufficio regionale, lo
andamento del rendimento del lavoro nelle imprese provineiali e
in quelle minori artigianali e a conduzione familiare, nelledqua-
1i & stata data la proprieti dei mezzi di produzione e la titolarita
di impr:nditore ai dipendenti maggiorenni.

Art. 64
Ripartizione di utili. Gli utili saranno ripartiti a fine eserci-
zio secondo le attivita e passivitid del bilancio annuale, in mpdo
differenziato secondo gli accordi stabiliti nell'ambito dell'impresa
in base z2i quali spetteri una percentuale maggiore a chi ha la
responsabilitd di amministrazione della stessa e di gestione eco-
nomica e finanziaria.

Per le imprese artigianali i compensi saranno uguali per
tutti coloro che partecipano all'attiviti lavorativa, salve le dif-
ferenzigzioni per quelle attivitad che comportano una attiviti orga-
nizzativa di carattere festionale e finanziario, per le gquali verrar
no previste delle differenziazioni nell'acquisizione degli utili
di fine esercizio.

UFFICIO PRIVATIZZAZICONI INTERREGIQNALE

Art, 65

Competenze, L'ufficio privatizzazioni interregionale ha funzioni
di gestione delle attivita di trasferimento della proprieta delle
azioni dagli attuali azionisti, per la parte stzbilita dal patto
'sociale, ai dipendenti di impresa nazionale, con numero di addetti
siiperiore a 1.000 unita. '

Si tretterd di imprese nazionali presenti nelle regioni
di ciascun settore di decentramento nazionale nord, centro e sud
Italia,
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L'ufficio interregionagex, ha anche funzgioni di coordinamento
delle stesse attiviti compiute dagli uffici privatizzazioni regio-
nali nei confronti 4i 1mprese di livello regionale.

Nella regione ove 2 ubicato avra gli stessi compiti dell'uf-
ficio privatizzazioni regionale, nei confronti delle imprese di
livello regionale e degli uffici privatizzazioni provinciali.

Art. 66
Stima dei fondi occorrenti. L'ufficio interregionale procede alla
stima dei fondi occorrenti per i mutui agevelati, al fine di fa-
vorire l'investimento del risparmio popolare nelle azioni delle
imprese nazionali.

Compie altresi la ripartizione del medesimi fondi ftra le
regioni di ciascun settore di decentramento nazionale, sulla base
di un piano di ripartizione presentato da ciascun ufficio provatiz-
zazioni regionale.

Art. 67

Richieste di finanziamenti dell'ufficio privatizzazioni interregio-
nale. Sulla base del mutuli richiesti e della ripartizione prevista
per il fubturo sulla base del piani regiconali, l'ufficio interregio-
nale, inviera le richieste di finanziamento per il gquinguennio
successivo all'ufficio privatizzazioni fxxEmms interregionale del
settore centro Italia, sito a Roma, il qual?tpererh la sintesi
nazionale, attraverso la valutazione delle richieste del ceﬂtro,
nord e sud Italia.

aullq%corta dei finariamenti occorrenti, l'ufficio privatiz-
zazioni del settore di decentramento nazionale centro Italia, dipen-
dente dal Ilinistero del bila:cio, procedera alla xEEKXIXZIBREX indi-
viduazione dei fondi necesaari e recuperahilzion riduzioni di deters
minati capiteli di bilancio o con l'accensione di prestiti pubbliei,
ottenuti con l'emissione di buoni del tesoro o di Altri titoli di
Stato.

L'individuazioge citata sara costituita da un piano di ri-
' partizione che prevede i fondi necessari per le imprese nazionali
con pi di 1,000 addetti presenti nellefregioni di ciascun settore
di decentramento nazionale e che prevede i fondi richiesti dalle
varie regioni, suddivisi per le imprese regionali e per quelle
provinciali.
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Art. 67 bis
Progressione delle privatizzazioni. Come in mmbito regionale
1'ufficio interregionale, dovra fissare una progressione della
privatizzazione delle iuprese nazionali che contano pil di 1.000
dipendenti; nel senso che secondo la maggiore produttivita del
capitale e del lavoro e secondo la disponibilitd d4i fondi di bi-
lancio, sard aumentato il numero dei 50.000 lavoratori indicati
per ogni anno e per regione, che diventano prcprietar%&elle azioni
delle imprese ove lavorano, ed ubicate nelle eggioni pil industrializz?
te.

Sara aumentato conseguenzialmente anche il numero dei
10.000 lavoratori, attraverso il contributo delle imprese nazionali,
per quelle regioni che abbiano un tasso di sviluppo industriale e com-
merciale minore.

In funzione della ma:zgiore sicurezza raggiunta per effetto
della riforma del settore delle forze dell'ordine, verra anche programr
mato l'inizio dell'azionariato popolare anche nelle regioni del sud
Italia.

Art. 68
Direzione dell'ufficio interregionale. L'ufficio privatizzazioni:
interregionale viemediretto per il personale direttivo e dirigen-
zigle da impiegati e funzionari del Hinistero del bilancio, per
metad presenti nella sede centrale e per metid appartenenti alle regio-
ni di ciascun settore di decentramento. Questo personale costituira
lametd del totale degli addetti all'ufficio privatizzazioni inter-
regionale.

L'altro 50 per centq% costituito da liberi professionisti
con pitt di 5 anni di esercizio della professione, i gquali vengomno
incaricati con contratto a termine, in seguito alla approvazione
del miglior progetto che individui sistematiche di privatizzazione
valide sul piano del funzionamento e del raggiungimento di maggiori
livelki di produttivita delleimprese.

I1 personalex esecutivo e di concetto, fara parte di
ditte private incaricate con contratto a termine, sulla base della
migliore offerta di servizi amministrativi.

: Art. 68 bis
Organizzazione della verifica del rendimento. La commissione di
controllo istituita in ciascun ambito regi:;gle, opererad la verifica

sul rendimento di addetti pubblici e privatidegli uffici privatizza-
zioni interregionall e sezioni regionali, fine di rendere sempre
piu elevata 1'organizzazione del funzionamento degli uffici priva-
tizzazioni.
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Art. 69
Sintesi dell'andamento della produttiviti, Sari seguito da ciascun
ufficio privatizzazioni infterregionale, 1l'andamento della produtti-
vita del capitale e del lavoro nelle imprese nazionali, regionali e
provinciali delle regioni di ciascun settore di decentramento nazio-
nale, al fine di fare una valutazione nei confronti di quelle che nor
hanno ancora sperimentato la partecipazione dei dipendenti alla pro-
prieta delle azioni e di quelle come nelle zone meridionali, dove
il capitale sociale 2 zncora proprieta di grandi azionisti capi-
talisti o di societa.

Andranno anche valutate le maggiori o minori conflittua-
1itd sindacali , nelle imprese ove si & inizdata la sperimentazione
di cui al comma precedente.

. Le walutazioni sulle imprese nazionali saranno allegate a
guelle regionali per le imprese di livello regionale e provinciale,
e costituiranno la previsione produttiva per il successiVvo gquin-
quennio, in modo da poter prevedere lo sviluppo produttive e so-
ciale di tale arco temporale, anche con riferimento ad una pil ampia
privatizzazione che pud essere indicata nella percentuale di pro-
prieta delle azioni o quote sociali, da parte dei dipendenti delle
imprese.

Art. T0
Andamenfo del mercato nazionale e internazionale. L'ufficio pri-
vatizzazioni interregionale del HMinistero del Bilancio, sito a
Roma e competente per 1l setfore di decentramento nazionale centro
Italia, che opera la sintesi nazionale, opererz anche una indagine
d'intesa e con la collaborazione degli altri settori di decentrament:.
sull'andamento del mercato nazionale e internazionale, sulle capacit:
di assorbimento dei prodotti nazionali, dopo la trasformazione della
proprietd dei mezzi di produzione di cui alla presente legge.

Aart. T1
Investimenti azionari. Come per l'ambito regionale e provinciale,
1'unita investimenti azionari dei dipendenti di impresa, dell'uffi-
cio privatizzazioni regionale, dar& ai dipendenti delle imprese
private di livello nazionale con pilt di 1.000 dipendenti, le in-
formazioni necessarie per operare gli investimenti piu remunerativi
nelle imprese nazionali, ma anche in gquelle regionali e provincia-
1li, con riferimento a rendimenti delle azioni, soliditd finanziaria
e produttiva delle imprese e e all'assistenza materiale nell'esecmt-
zione delle operazioni medesime.
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M — LA PRIVATIZZAZIQONE DILLA FPUBBLICA ANNMINISTRAZIONE

A) - Principi.

Art. T2
Scopl della privatizzazione della pubblica smministrazione.
La privatizzazione della P.A. & la condizione necessaria per
rendere produttivo il capitale imnpiegato nei servizi pubblici e
il lavoro dei relativi dipendenti dei wvari organismi statali,
dai quali wengono creati beni e servizil, in modo che possano
essere utilizzati per il progresso celere del funzionamento
e dell'efficienza dell'intero sistema statale.

Art. 73
Contenuti della privatizzazione della P.A. La privatizzazione
della pubblica amministrazione consisterz principalmente nello
affidere funzioni prima espletate da dipendenti pubblici, ad
imprese ed organi privati, che wengono incaricati con contratto
a termine.

Art. T4
Servizi cggetto ﬂellakrivat1Zaazlane. e TRz zI s Rexd eI ax
z ¥ gk At pr ik exmet Tkaffadare Si tratterd di
servizi am¢1n13tratlv1 non essenziali nella totalita con IExmix
determinate eccezioni, e di funzioni operative proprie di cia-
scuna amministrazione pubblica in determina¥e percentuali ri-
spetto alla totalita degli addetti con funzioni operative.

Se cioé i dipendenti pubblici ridotti nel numero nelle
varie attivita operative ed arministrative, manterranno lo
stesso rendimento degli operatori privati che 1i hanno ssti-
tuiti, la percentuale di presenza dei dipendenti pubblieci ri-
spetto alla totalita del personale, rimarri invariata, altri-
menti sard soggetta ad ulteriore diminuzione.

Art, 75
liobilita dei dipendenti pubblici in funzione del rendimento.
I dipenienti pubblieci non saranno inamovibili, ma la permanenza
nel loro impiego dipendera dal rendimento accertato dalla com-
missione di wvigilanza.

Art., T6
I due 1livelli della privatizzazione. La privatizzazione della
P.A. avra due livelli:
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a) -il primo livello riguarderd gli uffici statali che sono pro-
motori dello sviluppo , come 1 Ifinisteri del Bilancio e pro-—
grammazione economica, delle Finanze, del Tesoro, gli uffici
privatizzazioni centrali e periferici del kinistero del Bilan-
cio cfPeati cog l'attuale normativa. I1 primo liwello riguarderi
altresi gli uffici statali che sono preposti all'attivita burocra
tica, amministrativa e di indirizzo istitutizonale, degli organi
di wvertice del potere esecutivo, legislativo e giudiziario, nello
ambito dell'organizzazione statale e delle regioni aubonome.,

Questi organi sono gli enti che promuvono, con quelli
di wvertice dei tre poteri, lo sviluppo in via principale, attravez
so le loro attivita, di pianificazione, economiche e finanziarie.
Sono quelli che traducono le direttive di wvertice in
obilettivi da perseguire completamente e quindi costituiscono
le funzioni fondamentali dell'e£ficienza statale.

») - Il secondo livella si riferird a tutto il restante personale
pubblico degli organi i%%iﬁﬁ}% e periferici della P.X.
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Art. TT
Personale della privatizzazione superiore. Personale dirigente.
I1 personale dirigente e direttivo degli organi della privatizza-
zlone superiore di 1° livello, nelle loro strutfure centrali e pe-
riferiche, sara costituito per il 25 % dei dirigenti e direttivi,-
da dipendenti pubblici che abbiano superato il relativo concorso;
per il 25 % da personale proposto dalle associazioni di imprese
provineiagli, regionali e nazionali che abbiano superato il relativo
consorso; e per il restante 50 per cento da liberi professionisti
incaricati con contratto a termine nelle varie circoscrizioni terri-
toriali, il cui incarieco sia stato conseguito in seguito alla scelta
del migliore o dei migliori progetti relativi alla privatizzazione
della P.A., conformemente ai principi indicati nella presente legge.

Art. 78
Personale esecutivo e di concetto della privatizzazione di 1°livello.
I1 25 % del personale esecutivo e di concetto degli orszani interes-
sati da una privatizzazione superiore, apparterra a personale pubblic
mentre il restante 75 % sari acquisito dalle imprese private conxzmmk
contratto a termine, aggiudicato alle imprese che presentanc 1'offer-
ta pil vantagziosa per la P.A. dal punto di vista funzionale ed
economico.
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Art. 79
8ontrollo del rendimeuto. Sia 11 personale incaricato con contratto
a termine, che quello rimasto pubblico, saranno controllatl nel ren-
dimento dalla commissione di vigilanza che lo valuterd ed adottera
la proposta di sanzioni disciplinari in caso di inadempienze.

Le sanzioni nei casi piu gravi potranno riguardare 1'allonbta-
nemento del personale pubblico dall'ufficio e la diddizione del
cpntrattp per le imprese private o il pagaciento di penali previste r=z
negli accordi contrattuali.

Art. 80O
Secondo livello di privatizzazione della P.A. I1 =Egwmmix secondo
livello di privatizzazione della P.A., Tiguarda tutti gli altri
organi pubblici centrali e periferici, siti nelle varie regioni del
paesé.

La privatizzazione nei confronti di questi organi riguar-
dersa le funzioni essenzialijoperative e quelle am :inistrative E non
essdnziali. Le seconde saranno per fasi stabilite dagli uffieci pri-
vatizzazioni regionali e per mezzo del coordinamento interregionale,
affidate ad imprese private con contratto a termine, salvo che per
il 25 % attribuito al personale pubblico. '

Art. 81
Compiti essenziali ed operativi. Percentuali. Per quanto concerne i
compiti essenziali ed operativi degli uffici pubblici interessati
da una privatizzazione inferiore di 2° livello; il 25 % degli organici
apparterr: ad organismi privati incaricati con contratto a termine =
mentre il restante 75 per cento delle funzioni e guindi degli organici
verra affidato a2 pubblici impiegati e funzionari, i quali tuttavia ==ax
garanno controllati continuamente nel loro rendimento dalla commis-—
sione di tecnici, i cui accertamenti di inadempienza degki doveri
istituzionali, potranno costituire motivo di trasferimento o prece-
denti per 1'applicazione di sanzioni diseiplinari di carattere
pecuniario ® riguardanti 1'avanzamento nel ruolo.

B) - LIQDALITA' DLLLA PRIVATIZZAZIQONE DELLAPUBBLICA ALLINISTRAZIQNE
i

. Art. 82
Individuazione delle funzioni essenziali ed operative. Per ciascuna
componente funzionale delza struttura della P.A. IADVXERBRSEYXEXIRAIF

wxduwsks dovranno essere individuate le funzioni essenziali ed operati-
ve @ le funzioni zmministrative non essenziali.

In particolare per ciascun llinistero negli organi centrali e
periferici, dovri esser: individuata la struttura operativa portante
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e quella amministrativa non essenziale.

La precisa determinazione delle funzioni essenzialil
e di quelle non essenziali ed amministrative, sara affidata
a professionisti incaricati con cohtratto a termine, sulla base dei
migliori progetti presentati che organizzano le attivitad di deter-
minazione di tali funzioni, secondo i prineipi di cui alla presente
legge.

Art. 83

Natura delle funzioni operative., Le funzioni esgenziali operatiwve
sono quelle che si riferiscono all'attivitd principale di un certo
organismo statale centrale o periferico, appqrtenente a strutture
ministeriali o di altro genere pubblico.

_ Le atbtivitia amndinistrative e non essenziali sono quelle
chde servono e permettono il funzionamento opsrativo. 3i citano
gli esempl della struttura di sicurezza e di quella scolastica.

Nella prima sono funzioni essenzialil quelle dirette
alla tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, costituite
dalle funzioni investigative e preventive di polizia. Si tratta
di attivita operative che comportano una conoscenza specifica
delle operazioni da svolgere.

Queste funzioni possono essere devolute come accade per
gli ausiliari di polizia, anche a personale hon di ruolo, ma per la
maggiorparte dovranno essere affidate a personale della pubblica
amministrazione, per una esigenza di continuiti dell'organo pubblice
nelle sue funzioni,

Si pud fissare una percentuale massima del personale pri-
vato lmpiegato in servizi essenziali di carattere operativo; e pre-
vederla non superiore al 25 % del totale del personale.

Tale percentuale pud essere adottata anche per le funzion:’
amministrativeessenzialli di certi uffici centraji e periferieci di
determihati Linisteri, come qQuello delle poste, in cui le funzioni
emministrative sono la maggiorparte,

La percentuale indicata del 25 %, soprattutto per smmxle
attivitd am inistrative essenziali proprie di certi llinisteri inte-
rescati da una privatizzazione inferiore di 2° liwvello, potra esser:
aumentata in caso di insufficiente rendimento accertato dalla com-
missione di tecnici.

Art. 83 bis
Iselpi per la struttura di sicurezza. Le funzioni amministrative
della funzione di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica,
affidate alle forze dell'ordine, possono essere individuate in
quelle che attengono ai servizi amministrativi, brurccratici e lo-

gistici che servono 2l pieno funzionamento della struttura
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di sicurezza, come nel caso di uffici di amministrazione, offi-
cine, autocentri, zone telecomunicazione, cenftrd sportivi, spaecei bary
uffrmixsipdiyxeeExx elettricisti, uffici cassa, sezione conti, uf-
ficli posta, ecc.

Art. 83 ter

Esempi per la pubblica istruzione. Le funzioni essenziali della
struttura scolastica sono quelle che si riferiscono z2ll'attiviti
di insegnamento® dei docenti e della direzione delle scuole,
all'attivita di aggiornamento e di sperimentazione compiute in
sede locale e regionale.

Per cul si possono affidare ad organi privati quelle
funzioni di insegnamento espletate nel tempo prolungato da parte
di educatori ed educatrici.

Art. 83 quater
Bunzioni amministrative della funzione scolastica. Le funzioni
aministrative sono tutte quelle di supporto alle attivita didattiche
che in via sperimentale possono essere riservate a personale pub-
blico nella percentuale del 25 per cento del personale totale pre-
visto negli organici, tuttavia riducibile o eliminabile @el caso
di assoluto insufficiente rendimento dello stesso.

Art. 84
I professionisti incaricati di individuare le funzioni essenziali,
I professionisti incaricati con contratto a termine, avranno il
compito nelle varie regioni di individuare le funzioni essenziali
e quelle amministrative non essenziali, nonché le funzioni operativ,
essenziali che possono essere affidate parzialmente a personale
non di ruolo e assunto con contratto a permine,

Avranno anche il compifo di Imiizaxe deferminare regione pe
regione le funzioni amministrative e non essenziali, che possono
essere devolufte con contratto a termine a imprese private, salvo
a prevedere un 25 % di tali funzioni da lasciare a dipendenti pub-
blici, per le necessiti di una continuita della struttura ammini-
strativa statale, riducibile o eliminabile tuttavia in caso di scars
rendimento d:l personale medesimo.

: Gli stessi professionisti avranno anche la funzione di
individuare gli organi della P.A. regionali, provinciali e interre-
gionali, per dar modo agli uffici privatizzazioni delle relative =
circoscrizioni terriforiali, di procedefe zlla privatizzazione del
personale di tali uffici e delle funzioni, in modo da distinguere
le competenze specifiche di ogni ufficio privatizzazioni della
provincia, della regione o interregionale.
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Art. 85
Accertamenti dei professionisti e loro sintesi interregionale.
Gli accertamenti compiuti dal professionisti saranno successi-
vamente sintetizzati dagli uffici privatizzazioni interregio-
nali, per operare una valutazione univoca in ambito di ciascun
gsettore di decentracento nazionale nord, centro e sud Italia, e
per adottare sistematiche per quanto possibile uniformi in ogni
regione, anche tenendo conto delle diverse reaktad ambientali, ope-
rative che fanno ritenere pilt valida l'adozione di soluzioni diver-
sificate non completamente, ma solo in funzione 4i parziali 4if-
formitad di operativitd delle atiribuzioni della P.A.

Art. B6
Controllo della commissione di vigilanza.la commissione di vigilanza
operera un controllo sul rendimento dei dipendenti pubblicl e sull'
esatta esecuzione dei contratti da parte delle imprese private, con
la proposta di sanzioni disciplinari e:delle penali contrattuali
in caso di inadempienza.

Art. ST

Unag commissione di vigilanza per ciascun settore amministrativo.
Vi sard una commissione di vigilanza per ogni settore amministrati-
vo, facente capo a ciascun ministerc ed una per tutti gli altri
organi che non fanno capo a ciascun .dinistero.

Essa avra giurisdizione Ayzh giuxiddfzdpar su tutti gli
organi pubblici della P.A., presenti nella regione. Controlla il
rendimento dei dipenienti pubblici e privati incaricati con con-
tratto a termine, n2gli orari di servizio e nel merito delle atti-
vita funzionali, per accertare se vengono eseguite in relazione
allo sviluppo progremmato dagli organi di pianificazione.

Art, 88

Nomina della commissione di controllo. La commissione di controllo
2 nominata dalla dirigenza della Prefettuta di ciascuna provincia,
d'int.:sa con 1l'associazione di imprese del capoluocgo di provincia,
e con 1 sihdacati confegderali e con quelli maggiormente rapyresentat,
vi in campo nazionale, )

Z' divisa in tante sezioni quanti sono i iinisteri e compie
accertamenti in tutti gli uffici regionali, centrali e periferici
della P.A. Verra coadiuvata da una commissione pexxkuiiix competen-—
te per tulti gli altri uffici statali deile tre funzioni esecutiva,
legidlativa e giurisdizionale, non dipendenti dai [inisteri.

Le Prefetture d'intesa con le associazioni di imprese

e con i sindacati avranno il compito di nominare i com-

ponenti della comnmissione, che dovranno essere tutti operatori




privati dei wvari livelli professionalil nei diversi settori
produttivi e del terziarioj tale nomina avverra in funzione delle
attivitia da controllarse e del numero necessario ail predetti control-
1i. La cournissione di vigilanza & regionale con sSezioni provineciali,

qoffaiuate delle Profoptura dol capelppes g1 realons; son it conpordc
2 P'"i%tﬁe%@un"ll ¢ del sindacati regionali.
Componenti della comrmissione di vigilanzax. La commissione

di controllo sara costituita da liberi professionisti con

pilt di 5 anni di esercizio della professione, che verrauno in-
caricati con contratto a termiie; o da fecnici laureati delle

varie imprese, nonché la personale esecutivo e di concetfo delle
imprese private., Tutti tali componenti verranno incaricati con
contratto a termine.

Art. 90
Bsiti dei controlli. Gli esiti dei controlli dovranno risultare
daei resoconti delle sezioni di ciascuna commissione provineiale,
che saresnnc custoditi agli attl pressce ciascuia Brefetiura.

Axrt . 91

Le Regioni si unifrienc alla privatizzazione operata dallo Stato.
Le regioni si uniformano alla privatizzazione della P.A. adottata
dallo 3tato emanando le relative norme per la privatizzazione
degli uffici dei wvari organi regionali, comunali e provinciali,
dipendenti dagli enti aubtonomi territoriali regionali.

Le stesse regioni potranno richiedere che la commissione
di controllo regionale sia utilizzata anche per il controllo delle
attivitd degli operatori degli enti regionali ferritoriali.

C) = UFFICI PRIVATIZZAZIONI I PIANIFICAZIQNE,

. Art., Q2
Uffici privatizzazioni. Gli uffici privatizzazioni della Pubbli-
ca amministrazione sono regionali, provinciali e interregionali.

Uflficio privatizzazioni regionale.

Art. 93

Compiti dell'ufficio privatizzazioni regionale, L'ufficio privatiz-
zazioni regionale ha il compito di procedere alha privatizzazione
degli organi statali della P.A. di livello e competenza regionali
e di coordinare gli uffici privatizzazioni provinciali, nell'analoge
attivith riferita agli uffici statali che operano nell'ambifo
provinciale,
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Art. 88 bvis

Tlettori della commissione di tecnici. Gli elettori della com=-
missione di vigilanza di cui all'articolo 88 saranno integrati

da una delegazione di cittadini pari x a 2 unita per ogni circoserizi
ne del Somune del capoluogo di provincia, con un numerp minimo di

14 unita, per citti tipo & come Vicenza con abitanti fino a 200.000
abitanti. Questi cittadini fanno parte dei consigli di circioscrizio-
ne in cui & ripartito il Comune capoluogo di provinciaj; e si proce-
dera ad un loro sumento di una unitz ogni 100.000 abitanti, oltre

il nuzero di 200.000 preso come riferimento minims.

Essi risiedono nel medesimo Comune del capoluogo di provin-
cia, nella cui circoscrizione provinciale opereri la commissione di
tecnici,

La demegazione di cittadini eletti nei consigli d4i ecircoscri-
zione comprenderi per ciascuna circoscrizione del capoluogo di pro-
vincia 5 tecnici laureati, léberi professionisti o tecnici laureati
che espletano una attivita lavorativa privatax, commisurata al loro
titolo di studio.

Tali tecnici verranno anmualmente individuati attraverso
la successione cronologica desunta da un elenco redattoc in ogni
circoscrizions e comprendente e tecnici e liberi professionisti
laureati residenti nella circoscrizione medesima,

Per essere éseritti nell'elenco, i tecnici che ne fanno ri-
chiesta non dovranno essere sottoposti a condanma penale né a misure
di sicurezza o di prevenzione.

Gli stessi requisiti si estendono ai parenti in linea retta .
Lo stessp vale per i membri deil consigli di circoscrizione elettori
della commissione di vigilanza.

Per la formazione degli elettori della commissione di vigilar
zZa, 1 membri dei consigli di circoscrizione saranno scemti col sister

del sorteggio.

Art. 88 fer _

Resoconto della commissione di tecnici. Annualmente la commissione

di vigilanza presenterz il resoconto delle sue attivita di control-
lo dell'efficienzg dei servizi offerti dagli organi della pubblica
amministrazione e dei servizi espletati dalle imprese private inca-
ricate con combratto a termine; agli elettori della stessa commissio-
ne di vigilanza; indicando quali fasi di sviluppo superiore sono stat
raggiunte e quali sono le prospettive future in relazione agli obiet-
tivi posti dagli organi di governo nazionali, regionali e provinciali
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Art, 88 gquater
Tndenniti. Agli appartenenti alla commissione di tecnici saranno attri-
buite delle indenniti, commisurate al numero di ore sottratte alla pro-
pria -attivita lavorativa nel settore privato.

Art, 88 quinguies
Irregolarith e inaRermpienze. In caso vengano riscontrate irregolari-
th e inadempienze nelle attivita di istitubo dei xxmx dipendenti pub-
blici, varrénnu proposte dalla commissione di vigilanza agli organi
compepenti, le sanzioni disciplinari previste dalla normazione vigente:.

Per gli organi dirigenzieli di vertice dei vari organismi pubblic:
oltre alle sanzioni indicate nel couma precedente, la commissione di wvigl
lanza proporra nei casi pil gravi la destituzione di tali dirigenti al
vinistero corrispondente.

La proposta di cui sopra sard eseguita se presentata anche 1'anno
successivo a ¥z quello in cui si sonc verificate le anomalie 4i dire-
zione dirette a potenziaye 1l'efficienza degli organi cdella pubblica ammi-
nistrazione.

Art. B8 sexies
SosFituzione della commissione di tecnicl, Secondo il giuwdizio insindaca-
bile della maggioranza assoluta dei componenti i consigli di circoscri-
zione, la conmissione di tecnici verra rinnmovata con la sostituzione di
alcuni o di tutti i membri che ne fanno parte, nel cas¢ in cui venga ac-
certato, previa deliberg della magzioranza di cui Sopra, la non sufficien
te attivita di controllo dello sviluppo produttivo e dell'efficienza dei
servizi pubblici; che =i evidenzia principalmente nei resoconti annuali
che la predetta commissione di wvigilanza presentera ai suoi elettori,. in
qualita di membri dei consigli di circoscrizione e tecnici laureati.

La sostituzione della commissione di wvigilanza pud avvenire in
gualsiasi mormento, con la delibera della maggioranza dei consigli d4di
circoscrizione, promossa da almeno un terzo dei membri appartenenti ad
essi.

La chmmissione di tecnici viene rieletta ogni 3 anni dalla prima
nomina dei supi componenti, con gli stessi criteri indicati negli arti-
coli precedenti.
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Art. 94
Contenuto della privatizzazione della P.A. La privatizzazione

della P.A. & riferita all'attribuzione a imprese private e a
1liberi professionisti o 2 privati diversi, con contratto a termine,
dello svolgimento di funzioni prima svolte da dipendenti pubblici
e anche & riferita al riordino delle funzioni che potranno essere
modificate parzialmente, in relazione ai diversi sogsettp che ora
svolgono le funzioni pubbliche,

3i trattera comungue di una modifica di strumenti ammini-
strativi e logistici nell'ambito del priecipio funzionale che ri-
narri nei suoi obiettivi pubblici il medesimo.

I1 riordino funzionale sara operato dal dirigenti cdegli
uffici privatizzazioni con relativi piani annuali o poliennali,
che prevedono la ristrutturazione degli strumenti amministrativi,
logistici e del personale, nelle modzlita di lavoro e di adempi-
mento delle varie funzioni.

Art. 95
Coordinamento provineiale. Il coordinanmento provinciale consi-

stera nella esecuzione uniforme della pianificazione per fasi
delle privatizzazioni degli uffici privatizzazioni provinciali.

Ia stessa pianificazione sarid adottata nei confronti degli
uffici della P.A. refionali.

I1 coordinamento della pia:ificazione della privatizzazione
per fasi vieeecompiuto secondo i eriteri temporali di cui aglfartico
1i seguenti.

Tasi dellz privatizzazione delle funzioni escenziali del 1°

1ivello (PRIVATIZZAZIONE SUPERIORE).

Art. 96

Fasi. Le funzioni dirigenziali e direttive relative alla privatiz-

zazione superiore; cio® z2gli uffici centrali e periferici nazionali,
regionali e provinciali del MNinistero del Bilancio, delle Finanze;j
del Tesoro e gquindi degli fiei privatizzazioni del Ministero del
bilancio, sono cosl distribuite nel tempo tra funzionari pubblici

e soggetti privati:

Dirigenti e direttivi

Entro 3 anni dall'entrata in vigore della presente legge

17 FASE . il 25 % del totale del personale viene pro-
posto dalle associazioni di imprese e viene
immesso in ruolo previo Superamento del relat;
VO CONCorso.
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— 1~ PASE ENTRO 3 anni dslla data di cul sopra

. i1 25 ¢ del totale del personale wviene
scelto tra i liberi professionisti e in-
caricato con contratto a t2rmine;

— 2~ FASE INTRO 3 anni dalla data di cui sopra

. 11 25 % del totale del personale viene
scelto tra i liberi professionisti e
incaricato con contratto a termine.

I1 rimanente 25 % del totale del personale, rimane pubblico
e combroblato nel rendimento come 1l'altro personale privato, da parte
della commissione di vigilanza.

Funzioni non essenziali di carattere esecutivo e direttivo.

— 1% FASE ZITRO 3 ANNI dalla data di cul sopra

. i1 25 ¢ del totale del personale viene
recuperato attraverso l'affidamento delle
relative funzioni 24 imprese private con.
contratto a termine;

— 2% FASE ZNTRO 5 ANNI dzlla data di cui scopra

. 11 75 % delle funzioni svolte da perscnale
pubblico, sono affidate con contratto a termir
ad imprese private.

I1 rimanente 25 % di .ersonale rimane pubblico, ma viene con-
trollato come quello privato nel rendimento, dalla commissions di vi-
gilanza.

FAST DZLLA PRIVATIZZAZIQNE DELLEFUNZIONI DI 2° LIVELLO (PRIVATIZZAZIO-
ATt/K. 9T NE INFERIORE)
Fasi. Funzioni essenziagli del 2° livello.

— 1% FASE ENTRO 2 ANNI dalla data di cul sopra

. 11 10 & delle funzioni pubbliche vengono affi
date a personale di ditte private, a tecnici
laureati con 3 anni di esperienza di lavoro o
a liberi professionisti cog 5 anni di esercixz
zio della professione¥ o a privati cittadimi.

- 27 FASE ZNIRO 5 ANII dalla data di cui sopra
. 11 25 % del totale delle funzioni pubbliche
vengono affidate al personale di culi al punto
precedente.
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Futizioni non essenziali del 2° livello (privatizzazione inferiore).

_ T~ FASE GSNTRO 3 ANNI dalla data di cui sopra

. 11 40 % del totale delle funzioni svolte
da dipendenti pubblici, viene affidato
a imprese private con contratto a termine;

Al termine del 3° anno si analizza la funzionalita dei servizi
pubblici ora gestiti con il 40 per cento di personale privato;
se la sperimentazione da risultati positivi in ftermini d4i fun-
ziondita, di celeritad e di costi, si passa alla fase successiva:

— 27 FASHENTRQ 5 AIINI dalla data 4i cui sopra

. 11 75 % delle funzioni totali svolte
da personale pubblico xexExm=m viene af-
fzdato 2i soggetti ondicati nel punto
precedente.
Art. 98
Bilancio annuale delle privatizzazioni. L'ufficio privatbzzazioni
regionale effettuerid un bilancio annuale delle privatizzazioni sul-
la base delle fasi indicate nell'articolo precedente.

Dovra prevedere anno per anno la progression» della privatx
zazione fino ad arrivare alle percentuali stabilite.

Verranno prospetiate eventuali difficolta tecniche 211'uffi
cio privatizzazioni interregionale.

I1 bilancio annuale si riferiri agli uffici regionali
della P.A. e a quelli provineiali, cosi come comunicati dagli uf-
fici privatizzazioni provinciali.

I1 medesimo bilancio consistera Q?lla valutazione del
nunero di privatizzazioni realizzate att%%rso il relativo perso-
nale pubblico sostituito con quello privato e nella considera-
zione sull'efficienza dei rinnovati servizi pubblici in ftermini di
celerita dei servizi resi, di funzionaliti e di ptilitd per il si-
stema produttivo regionale.

. Art, 99

Privatizzazione degli organi regionali e provinciali,La valutazio-
ne della privatizzazione contenuta nel bilancio annuale sara rife-
rita alla privatizz:zione di organi della P.A. regionali e provin-
clali, secondo le comunicazioni degli uffici privatizzazioni pro-
vineigli.
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Art. 100

Richiesta dei fondi hecessari all'ufficio privatizzazioni interre-—
gionale. L'ufficio privatizzazioni regionale chied=ari all'ufficio
interregionale i fondi necsssari per attuare le privatizzazioni
degli organi regionali della P.A. e di quelli provineiali secondo
Xe-richieste provinciali.

Nella richiesta di fondl per gli anni successivi al primo,
verranno indicati anche i costi dei servizi prima e dopo la priva-—
tizzazione in personale e in mezzi utilizzati.

Ert. 100 bis
Norre regionali. Le regioni emaneranno entro un anno dall'antrata in
vigore della presentelegge, norme giuridiche al fine della istituzio-
ne di uffici privatizzazioni regionall o di sezioni di quelli statali
regionali e provinciali, per procedere alla privatizzazione della strut
tura pubblica delle Regioni, province e Comuni nell'ambito degli
Enti autonomi territoriali regionali.

UFFICI PRIVATIZZAZIONI INTLRREGIONALIL

Aet. 101
Competenze. Gli uffici privatizzazioni interregionali come gli altri
regionali e provineiali dipendono dal liinisteroc del Bilancio ed ope-
reranno la privatizzazione degli uffiei della P.A, di livello nazio-
nale e interregionale presentl in ciascun settore di decentramento
nazionale.

Ciascun ufficio privatizzaziongd interregionale avra anche il
compito di procedere alla privatizzazione degli uffiei regionali,
della regione ove & ubicato e di coordinare gli uffici regionali
delle regioni del proprioc settore di decentramento nazionale.

I settori di decentramento nazionale nord, centro e sud Italia,
sono costituiti dalle segueuti regioni:

— SETTORE NORD ITALIA - Regicne Veneto, Fﬁxul_, Trentine, Lombardia,
Piemonte, Val d'Aosta, Emilia e Homagna, Liguriaj

- SEITTORE CENTRQ ITALIA - Regione Toscana, Umbria, i-arche, Lazio,
Abruzzil, Molise;

- SETTORE SUD ITALIA - Regione Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,
Sicilia, Sardegna.

Art, 102
Privatizzazione uniforme nelle regioni. Il coordinamento regionale
tenderk ad un progresso uniforme della privatizzazione nelle regioni
di ciascun settore di decentramento nazionale. A tal fine ogni uf-
ficio priwvatizzazioni interregionale:
a) - solleciteri e controlleri 1'andamento de’le privatizzazioni
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in ciascuna regione.
u} _ esigerk dalle regioni un bilancio annuale delle privatizzazioni,

SuXTExpESEXiEYYaxpianifrrasieRexiegrixulfiexx secondo gli uffici

regionali e provinciali della FP.A.

Tale bilancio regionale dovra contenere la valutazione della

efficienza della privatizzazlone anno per anno, nei tempi, nei

costi, nella funzionalitk, nell'utilith al sistema produttivo

al sistema regionale e nazionale, nellginterdlpendenze funzio-
nali e produttive tra i vari settori statali che la Prl?atlzza-

zione provoca nello Stato; dovra contenere le varie richieste

di fabbisogno per la pr1vat155az1on&f§lla effettive esigenze

di razionalizzazione produttiva.

Art. 103

Sintesi nazionale della privatizzazione. La stessamorganizzezione
funzionajr di pianificaziene e di valutagiene dei servizi pubbliei
privatizzati sari operata nei confrorti della privatizzazione di
uffiei della P.A. interregionali e nazionali per i queli & eompetente
l'uffieio privatizzazioni interrefionale.

Tutto il bilaneio delle privatizzazione di ciascun settore
di decentramento nord e sud Itelia, sarid trasmesso all'ufficio privati:
zazioni di Roma per la sintesi nazionale. -

Art, 104
Ieiti della sperimentazione della privatizzazione per fasi., Gli
uffici privatizrzezioni interregioneli analirreranno anche gli esiti
della sperimentazione delle fasi, nelle percentuali delle privatizza-
zioni indicate negli artt. 96 e 97, al fine di considerare la neces-
6itd di aumentare o diminuire la progressione della privatizzazione
nel numerp di funeioni attribuite a privati e nella qualiti&®x.

UFFICIO PRIVATIZZAZIONI INTERREGIONALE DEL SETTORE DI DECENTRAMENTO
'NAZIONALE CENTRO ITALIA.

Art, 105
Competenze. L'ufficio privatizzazioni interregianale del settore
centro Italia, avri oltre ai coppiti indicati per gli uffici privatiz-
zazioni interregionali dei settori nord e sud Italie, quello 4i ope-
rere la sintesi nazionale delle privatizzazioni, tenendo conto della
diversa realta produttiva, economica ed ambientale dei tre settori




nazionali, che comportano termini diversi ed organismi privati
diversi investiti di funzioni prima affidate ad organi pubblici.

Art. 106

Operativiti delle imprese nel sud Italia. Prima dell'attuazione dells
riforma delle forze dell'ordine, le imprese private medie e grandi
che verranno incaricate di fornire servizi amministrativi e logi-
stici di valore superiore ai 50 milioni, saranno reperite tra quelle
che hanno sede sociale nel centro e nel nord Italis.

Questhl' verranno incaricate di subappaltare i servizi di
minore valore economico, tra imprese locali o artigianeli, sotto la
continua sorveglianenza e controllo delle forze di FPolizisa.

Art., 107
Complementarietd regionale. Nella fornitura dei servizi, delle

merci e strutture occorrenti per i servizi pubblici dovra essere
osservato il criterio della complementarietd regionale, nel senso
che le commesse e i contratti dovranno essere distribuiti tra il
nord e il centro Italia e il Sud, in modo da incentivare uno svi-
luppo igjterdipendente delle attiviti produttive, per aree rrm indu-
striali e commerciali.

Art. 108
Perscnale dell'ufficio privatizzazioni interregionale. Gli opera-
tori dell'ufficio privatizzazioni interregionale dovranno apparte-
nere nelle percentuali indicate, alle diverse regioni di ciascun
settore di decentramento nazionale, nord, centro e sud Italia.

UFFICI PRIVATIZZAZIORI PROVINCIALI

Art. 109
Competenze. Gli uffici privetizzazioni provineiali hamno il compito
di procedere alla privatizzazione degli uffici della P.A. nei due
livelli indicaty, che hanno giurisdizione provinciale.
Tale funzione sara programmata ed organizzata per settori
di decenframento provinciale, ove si troveno i vari uffici della
Pubblica Amministrezionex,

Art, 110
Privatizzazione per fasi. L'ufficio privatizzazioni provigciale
procedera alla privatizzazione per fasi, come indicato in prece-
denza, secondo lo schema di piano annuale e poliennale,




D)-

- T

All'inizio di ogni ciclo annuale saranno richiesti i
fondi all'ufficio regionale che 1i fari pervenire alle varie
tesorerie provinciali.

ArG. 111

Trasmissione del rendiconto sulle privatizzazioni. Al termine

dell'anno il resononto sulle privatizzazioni sard inviato allo

ufficio regionale e conterra:

a) - le privatizzazioni realizzate nelle percentuali, indicando
i motivi che hanno determinato il mancato raggiungimento
delle percentuali pianificate, nel casco si sia verificata
tale evenienze;

b) - la valutazione sull'efficienza dei servizi pubblici privatiz-

‘zati, riferita a celerita, costi, funzionalita, utilita per

il sistema produttivo, interdipendenze ed esiti della sperimen

tazione delle percentuali degli assetti privati nelle funy
zioni pubbliche (progressione delle percentuali di privatiz-—
zazione per fasi, secondo i risultati del rendimento).

t. 112
Bilanciog annuale, Il bilancioc annuale dovri contenere le previ-
sioni temporali e funzionali delle privatizzazioni che saranno
compiute negli anni successivi secondo le scadenze di piano;
e le difficoltd che dovranno essere superate per la completa pri-
vatizzazione. '

L'EFFICIERZA DELLE ATTIVITA' PUBBLICHE E PRIVATE DELLO STATO

Art. 113
Collegamento tra riforme e privatizzazioni. La privatizzazione

della P.A. e degli ti sutonomi territoriali deve essere colle-
gata alla riforma degli organi statali da un terzo elemento, che
consente di porre gli obiettivi da raggiungere e di perseguirli
completamente, attraverso una adeguata pianificazione.

Si tratta dell'efficienza intesa come orgeni e come funzioni:

i primi sono costituiti dagli organi di govermo provinciali, re-—
gionali e nazionali, coadiuvati dagli organismi interessati da
una pianificazione superiore di 1° livello e dall'associazione
nazionale di imprese; essi pongono gli obiettivi dellgbroduzione
di beni e servizi occorrenti per l'organizzazione delle funzioni
pubbliche e per le attivita di convivenza sociale e privata.




- 33 -

Art., 114
Organi del collegamento. Gli organi di governo nazionali, regio-

nali e provineiali si collegheranno con gli organi della privatiz-
zazione superiore e con le associazioni nazionali, regionali e
provinciali di imprese, al fine di porre gli obiettivi di sviluppo
nazmonali, regionali e provincieli, che saranno perseguiti col si-
stefa della pienificazione delle risorse disponibili, nell'ambito
della libera attivitd economica praticata de ciascuna impresa.

Il collegamento in particolare riguardera gli uffici cen-
trali e periferici dei Miniseteri del bilancio (uffiei privatizza-
zioni interregionsli, regionali e provinciali), del Ministero delle
Finanze, del Tesoro e le associazioni nazionali, regionali e pro-
vineciali di imprese.

Art. 115
Obiettivi di sviluppo, Gli organi di cui all'artichlo precedente
dovranno porre gli obiettivi dello svliuppo sociale e produttive,
secondo la realta operativa esistente e secondo le riforme che si
vorranno reelizzare.

E) - OBIETTIVI COLLEGATI CON LA PARTECIPAZIONE ALLA PROPRIET&'
DELLE TMPRESE.

ATt, 116
Articolazione di funzioni iy relazione a situszioni di recesso scono-
Deve essere prevista la diversa partfc@fazione di funzioni in o
previsione di situazioni di recesso economico, in modo da e
diminuire uniformemente le ore di lavoro effettuate.

La diversa distribuzione delle funzioni dovria tener conto
della diminuzione 4i tutte le attivitid lavorative, cosi da confe-
rire a ciascuno la funzionalita ridotta che gli consente di mante-
nere il proprio posto di lavoro pur in condiziami di orario ridotto.

La diversa distribuzione delle funzioni riguarderi impre-
‘se provinciali, regionali e nazionali e sari operata dagli uffiel
privatizzazioni provinciali, regionali e mnterregmonali, secondo
la dimensione delle imprese interessate_.

Art., 117
Aumento della produzione nazionale. Potranno essere previsti gli
obiettivi di aumentare da parte delle imprese provinciali, regio-—
neli e nazionali, secondo 1l'orgenizzazione concordata con gli uffi-
ci privatizzazioni corrispondenti, 1le ore di lavoro in misura pre-—
determinata e da destinare azll'incremento della produzione nazionale
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regionale e provinciale.

Art., 118
Retribuzione in misura ridotta. Potranno essere previste ore
di lavoro per tutti i lavoratori da retfribuire in misura ridotta e
da destinare ad attiviti sociali e di aiuto per le situazioni di
indigenza. ’

Art. 119
Obiettivi dello sviluppo. Potranno essere posti gli obiettivi
dello sviluppo economico e produttivo per fasi, attraverso il
potenziamento delle attiviti lavorative per fasce di attivita
e con la previsione di diverse forme di imposizione in un periodo
temporale determinato; e di spese pubbliche destinate a determi-
nati settori dellﬁéruduzione e dei servizi terziari.

Art., 120
Complementarietd provinciale., Per ciascun ambito provinciale
potranno essere previsti gli obiéttivi della complementarieti
produttiva dei settari commerciali e industriali provinciali,
attraverso opportune attivita di investimento privato e pubblico
e attraverso i relativi finanziamenti, in settori produttivi in-
terdipendenti e tali che i maggiori profitti di un settore deter-
minino maggiori attivitid produttive in altri, ai primi collegati
da rapporti collaborazione funzionale e strutturale dovuti ai
nuovi criteri di finanziamento e di investimento.

Art, 121

Ipotesi di sviluppo regionale, In ambito regionale, possono
essere posti gli obiettivi delle ipotesi d4i sviluppo regionale,
attesa la complementarietid e 1l'automatismo dello sviluppo pro-
vinciale.

L'ipotesi di sviluppo regionale determina la struttura
produttiva regionale che va creata in via complementare rispetto
ad altre di altre regioni.

Art. 122
Complementarietd jnterregionale., Da parte degli uffici privatizzazig
ni interregionaliferra fissato l'obiettivo della complementarne-—
ta regionale nelle attiviti produttive, che comperti 1'automatismo
dello sviluppo regionale attraverso la produzione interdipendente
determinata dalle ipotesi di sviluppo di ciascu ma regione.
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OBIETTIVI COLLEGATI CONR IL PROGETTO DI RIFORMA DELLA
PUBBLICA ISTRUZIORE

Art. 123
Pianificazione dell'assunzione di diplomati e laureati,

Vanno pienificati gli obiéttivj relativi all'assunzione nelle
attivita lavorative, del numero di diplomati e laureati che
vengono abilitati dalle relative strutture scolastiche, ak
fine di ridurre progressivamente le corrispondenti fasce di
disoccupazione-

Deve essere ugualmente pianificata 1l'assunzione nelle
attiviti lavorative e il numero di diplomati e laureati poliva-
lenti necessari alle attivita produttive e di laureati abili-
tath presso le facolti creative, La pianificazione sara estesa
gquindi al loro utilizzo per la trasformazione delle strutture
complesse dello Stato, cui conseguiri un progresso pil celere
nello sviluppo sociale e produttivo.

Art, 124
I due livelli di trasformazioni complesse., QOccorre prevedere due
livelli di trasformazioni complesse: quelle produttive e quelle
del sisteiha economico e sociale operate congiuntamente.
Le prime sono operate dai laureati con specializzazioni
polivalenti di livello universitario; le seconde da parte dei
laureati che hanno frequentato le facolti creative.

Art. 125
Obiettivo generale dello sviluppo. Deve essere previsto con la
progressiva attuazione dell?privatizzaziangﬁelle strutture pro-
duttivee pubbliche e private e con la riforma degli organi stata-
1i, l'obiettivo generale dello sviluppo statale per fasi, in
funzione delle possibilitd creative e professionali del complesso
dei diplomati e laureati, nonché del personale di concetto ed
esecutivo, che si desumono dall'anagrafe professionale dello stu-
dente dell'ultimo anno delle facoltid universitarie e degli isti-
tuti tecnici della scuolqﬁedia di 2° grado, nonché dell'ultimo
anno della scuola media di 1° grado.
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COBIETTIVI COLLEGATI CON LA RTFORMA DELLE FORZE DI POLIZIA,

Art, 126
Programmezione dells realizzazione di nuove imprese nel
meridione d'Italia. Con la realizzazione della riforma della
P.S.%con il raggiungimento della relativa efficienza, pud
escere programmato l'investimente di ingenti capitali, per la
creazione di imprese turistiche, artigianali e della piccola
e media industria nelle regioni meridionali del paese;
il progressivo sviluppo delle attivita commerciali, sara
garantito dalla pubblica sicurezza che agirad con le proprie
strutture di investigazione e di prevenzione, per permette-
re il pacifico e tranguillo svoolgimento delle attivitz pro-
duttive e quindi di guelle di copvivenza sociale.

Art. 127

Prexisione delle minori spese derivanti dalla sicurezza.
Da ciascuna azienda privata e pubblica possono essere previ-
ste per fasli le minori spese destinate alla prevenzione e allo
impedimento di attiviti delittuose, per effetto dell'aumentata
sicurezza, dovuta alla riforma e alla efficienza delle forze
dell'ordine.

Tale pianifigazione delle minori spese, sara compiuta
per gli uffici dellgpubblica amminisYrazione, dagli uffiei pri-
vatizzazioni provinciali, regionali e m=xim interregionali.

Art., 128
Programmazione di uno sviluppo sociale pili ampio. Gli organismi
provinciali e regionali e centrali ministerizli dello Stato
e delle regioni, potranno programmare uno sviluppo sociale piu
ampio e piu elavato nella quantitad e nella qualitia delle atti-
vita culturali, sociali e ricreative, in funzione dell'aumentata
sicurezza dei cittadini.




IPOTESI DI PROGETTO DI LEGGE

LA BRIVATIZZAZIONE DELLE STRUTTURE PRODUTTLIVE PUBELICHE E PRIVATE:

H) - LA PROPRIETA' DEI MEZZI DI PRODUZIONE DELLE IAPRESE;

M) — HA PRIYATIZZAZIONE DELLA PUBBLICA AMLITNISTRAZIONE;

4) - LA PROPRIETA' DEI MEZZI DI PRODUZIQNE DELLE IMPRESE.

A) - Prinecipi.

La privatizzazione della pubblica auministrazio-
ne e l'estengione dell'iniziativa privata, della prorrietid dei
mezzi di produzione a tutti i dipendenti dell'impresa privata,
sono gli elementi che possono correggere per buona parte il catti-
vo funzionamento produttivo delle imprese che si verifice in di-
_verse circostanze, e contenere pilt efficacemente gli effetti nega-
tivi delle crisi economiche, che investono periodicamente ogni
Stato capitalista, il cui sviluppo & basato sulle proprieta pri-
vata dei mezzi di produzione e sul libero mercato.

Il primo fondamentale elemento clie unisce gli inte-
ressi degli operatori dell'impresa privata, & allora l'estensione
ad essi, nessuno escluso, della proprietad dei mezzi di produzione,
in quanto si pone come impulsc che moltiplica le iniziative pro-
duttive e la volontad di collaborare nell'attivitid di impresa.




Va anche sottolineato che l'evoluzione sociale flegli
organismi statali & ormei matura per operare le trasformazioni
economiche dirette a far partecipare alla proprieti dell'azienda
tutti i lavoratori dipendenti.

La citafa proprietid degli strumenti produttivi, agira
da molla per far lievitare la produttivitad del capitale e del
lavoro impiegati nel processo produttivo.

Ma il secondo motivo non meno importante di procedere
alla privatizzazione citata, sta nel fatto che 1'aumento 4i pro-
duttivita generale delle strutture pubbliche e private, & una condi-
zione necessaria per procedere adl'attuazione delle riforme strut-
turali di cui lo Stato ha estremo bisogno, e che lo condurrenno
ad uno sviluppo piu elevato e piu celere.

'~ 8i tratteri comunque di una partecipazione allaproprieta
delle imprese differenziata, secondo le capaciti economiche, pro-
fessionali, organizzative delle wvarie funzioni produtfive.

La privatizzazione cosi come viene prevista nel presente
progetto potrid dare inizio a guelle unione con le riforme strutturali
dello Stato, che comporterz il raggiungimento dell'efficienza
dell'ordinamento, in grado cosi di perseguire gli obiettivi di
sviluppo che la societi i & posti nell'ambito del disegno diretto
a concretizzare il benessere dei componenti la comuniti statale.

B) - Organizzazione dei rapports economici nell'impresa.

La proprieta dei mezzi di produzione viene allora piani-
ficata nella sua realizzazione ¥ ottenuta atiraverso l'acquisto
delle azioni o quote sociali sul mercato dei walori mobiliari, che
viene facilitato dallo Stato con mutui agevolati, per coloro che
siano in possesso di redditi minimi,

I1 problema delle infiltrazioni della criminalita organiz-
zata nella gestione delle aziende, attraverso la proprieta delle
stesse, verri fronteggiato con una organizzazioneefficiente delle
forze di polizia, che potranno contenere i fenomeni criminosi at—
'traverso la c@pillare rete preventiva ed investigatiwa.

Tuttavia per le regioni del meridione d'aItalia ad alto
tassb di criminaliti, occare prevedere che l'investimento nei grandi
e hedi complessi produttivi, venga effettuato da complessi societari
delle regioni del centro nord d'Italia, salvo a prevedere delle
sperimentazioni di azionariato popolare in aziende campione, da ren-
dere sicure dal punto di vista della corretsezza degli scambi com-
merdiali, con la costante presenza delle forze dell'ordine che po-—
tranno cosi scongiurare ritardi nelloc sviluppo per la pressione
criminale,




C) - Ie azioni, le guote sociali e gli utili di esercizio.

La proprietia dell'impeesa si acquista con il possesso
delle azioni o quote sociali, corrispondenti ad una parte del
capitale sociale, Tali azioni dovranno essere possedute da tutti
i collaboratori del processo produttivo nelle singole imprese,

Le quote sociali avranno un valore stabilito dalle imprese,
ma uguasle dovria essere per tulte le aziendp del medesimo ramo
produttive, ove si effettua la sperimentazionex dell'acquisto
della proprietad da parte di tutti i lavoratori dipendenti.

La finaliti del presente disegno & guella di aumentare la
produttivita del lavoro e del capitale da parte dei dipendenti
di impresa, per ciii sari necessario che il socio vi presti atti-
vit: lavorativa per divenire proprietario delle reliative azioni
o quote- sociali.

I1 principis subira tutﬁavi%ﬁn temperamento, per cui il lavera—
tore di una impresa potra divenire proprietario anche di azioni
di altre imprese pur non prestando¥li alcuna attivita produttiva.

I1 limite massimo di azioni possedute non potrid superare
il 5% cento del capitale sociale, proprio per evitare nel tempo
situazioni di monopolic che danneggiano gli scambi commercisli, facer
da lievitare i prezzi con danno grave per l'intera attiviti economics

Un capitolo a parte deve costituire la proprietz delle azioni
da parte dell'imprenditore, che potra superare il limite del 5%
perché & lui che organizza la produzione, che investe la parte maggic
re del capitale; & lui che ha le intuizioni produttive pilu wvalide
e compie le scelte di carattere economico e produttivo pilt diffieili
da concepire e da realizzare.

Va gquindi premiata la sua maggiore capacitid organizzativa,
con una per¢entuale di azioni maggiore, con unspercentuale di #wHili
pilt elevata, da stabilire atitraverso il patto Sociale che i lavorato:
e gli imprendiftori stabiliranno preliminarmente sll'inizio del nuovo
sistema produttivo.

C) — La ripartizione degli utili.

. Lz ripartizione degli utili a fine esercizio dovra essere
differenziata nell'ambito dell'impresa, al fine di siimolare le
maggiori capacitp orgenizzative che per ragioni naturali ciascumno
possiede. J

Cosi gli azionisti che fanno parte del consiglio di ammini-
strazione percepiranno una percentuale degli utili di fine eserci-
zio maggiore degli altri soci de.l'azienda, in carrispondenzaél
numero di azioni possedute.

Per dare al sisteme una certa flessibiliti produttiva sara
conseuntito ad ogni azionista, di pos%dare quote sociali im imprese
diverse, ma senza determinare situazioni di monopolio, che si Do-—
tranno evitare stabilendo la percentuale massima di azioni che




ciascuno pud possedere e che & stata prevista in misura non superiore

el 5 %.
‘ L'obiettivo finale della trasformazione del sistema produttivo

del punto di vista della proprietd dei mezzi dijpduzione da parte dei
dipendenti di impresa, si riferisce al graduale mutamento delle varie
societd di capitali o singole imprese, gestite ed organizzate da
imprendqt@ri isolati, in imprese cooperativeyxim di produzione in cui
tutti i soci dono proprietari dei mezzi di produzione.

D) - Modaliti dell'acguisto delle azioni o guote sociali delle aziende,

Fer iniziare a realizzare il nuovo sistema produttivo, occorre
procedere per, gradi, sperimentande in percentuali di aziende medie
piccile e gré&di la totale partecipazione da parte dei lavoratori dipenden
ti 2lla proprieta dell'azienda.

In particolare si potria prevedere a titolo sperimentale per un
numero di dipendenti pari a 10.000 unitia per ciascuna regione dello Stato
e pari a 50.000 unita per le regioni pil industrializzate, appartenenti
in un primo tempo solo ad imprese pon piu di 200 dipendenti del settore
privato di produzione, che ogni anno vengs destinata quota parte dello
stipendio mensile all'acquisto delle azioni o quote sociali dell'impresa
di appartenenza.

Per le imprese delle regioni meridionali d4'Italia, verra compiu-
ta una spenimentazione su I.000 lavoramtdri dipendenti per ciascuna
regione, 2l fine di controllare che le stesse imprese non sizno oggetto
di azioni delittuose della criminaliti organizzata, nelle attivita

di ppoduzione, di scazmbio e di approvigionamento dei materialij;. o non
operino con capitali investiti dalla ciminalitid orgenizzata nelle stessey

Questo sistema dovrebbe permettere entro un certo numero d4i
anni, secondo la previsione di piani poliennsali stilati dagli uffici
privatizzazioni, di far devolwvere dal 40 al 60 per cento del capitale
sociale ai lavoratori dipendenti; con possihilita di giungere anche
akk'80 per cento nei casi in cui la produttivitid di impresa risultasse
mmitm superiore a quella dell'attuale prganizzazione produttiva.

Giova rammentare che per favorire dIxxizzzrmmx l'investimento
del risparmio popolare nells proprieti delle imprese, il Ministero del
Tesoro d*intesa con gli uffici privatizzazioni, dovra erogare dei mutui
agevolati che consentano di reperire i fondi necessari per le predette xx
operaziong di acquisto.

E' importinte precisare che guesta sperimentazione sarad finaliz-
zata a verificare se gli indici di produttivita con il nuovo sistema
di proprieti delle aziende, aumenteranno comportando cosi 1'aumento
del benessere sconomico e sociale, e quindi la maggiore competitivita
delle merci italiane mEixmx sul mercato internazionale.




Se gli esiti della sperimentazione sarannc negativi,

le azioni o quote sociali acquisite verranno vendute nuo-
vamente sul mercato mobiliare, e riacquistate dai precedenti
possessori di capitalix ed imprenditori. ELC4

' Se invece la sperimentazione avra esiti positivi, k& sperimén
Yaxidxe verri estesa ad impres@ in rumeroc sempre maggiore e con
un numero di dipeddenti inferiore a 200. Cid potrebbe avvenire
entro tre anni dall'entrata in vigore dellﬁéreaente legge,

E) = Uffici privatizzazioni.

L'acquisto delle azioni o gquote sociali, sarid organizzata
dagli uffici privatizzazioni regionali, provinciali e interregio-
nali, i quali provvederanno alla eleborazione di tutte le attivita
burocratiche, amministrative e di indirizzo operativo che sono
necessarie per l'acquisto predetto.

Particolare importanza avra l'ufficio privatizzazioni regionale
perché coordinatore di quelli provinciali e perché rileva la dua
funzione di pianificazione regionale, che si pone come lo strumento
delle realtid regioneli per iniziare a prevedere lo sviluppo regio—
nale per ipotesi di sviluppo, nell'ambito delk'zmdmks principio.
del decentramento che & il criterio orgenizzativo pil valido per
l'evoluzione politico sociale ed economica di ogni ordinamento mo-
derno.

L'ufficio pravatizzazioni regionale, avria allora il compito
di gestire direttamente la vendita di azioni o gquote sociali, a
coloro che espletano attivita lavorative nelle imprese di dimen-
sione regionale e caratterizzate da un numero di addetti superdore
a 100 unita.

Importante sara la funzione dell'ufficio investimenti azionari
che fa parte dell'ufficio in argomento, in quanto permettera a
tutti i dipendenti di impresa di operare gli acquisti delle azioni
della propria impresa e di quelle di altre imprese nelle quali abbig
no deciso di operare investimenti di una certa entita.

Per un buon funzionamento degli orgeni che sono preposti
2ll'organizzazione del servizio di privatizzazione, occorre prevedel
una commissione di vigilanza che controlli il rendimento nelle
attivita specifiche di dirigenti,direttivi, ed esecutivi dei vari
uffici privatizzazioni regionali, provinciali e interregiocnali.

Altro compito dell'ufficio privatizzazioni regionale, sara
quello di coordinare gli omonimi uffieci provinciali che si occupe-
ranno delle privatizzazioni delle iuprese con meno di 100 addgtti.

- Utile per l'organizzazione del servizio, saria gquindi il piano
regionale per le privatizzazioni, relativo alla complessa opera-—
zlione economica che tends a trasferire ls proprieti delle imprese
gi lavoratori dipendenti.

Cid sari ottenuto secondo una pianta regionale che individua




le aree produttive con le diverse imprese di dimensione regionale,
nzazionale e provinciale.

Il pri.gramma iniziale prevede la privatizzazione riferita
a 50.000 dipendenti per regione e per anno, che divengono proprie-
tari delle imprese in cui lavorano.

Questo numero annuale riguarda le regioni del nord e del
centro Italia pil industrializzate. I1 Ministro dell'industria
stabilirid gquali sono da consideraretegioni pil industriaslizzate.

Per le regioni meno sviluppate dal punto di wvista produtti-
vo, gli addetti alle aziende che diverranno proprietari delle
stesce in misura differenziata, ammontano az 10.000 uniti.

Il piano regionale dovra prevedere la progressione annuale
della partecipazione alla proprieta delle azioni, prevedendo le
fasi e i tempi di partecipazione che portino ad una completa tra-
sformazione per tutte le aziende di un certo settore produttivo.

‘Questa progressione sari realizzata d'intesa con l'ufficio
privatizzazioni interregionale, in modo da adottare la stes=za
progressione nelle regioni di ciascun settore di decentramento
nazionsale,

Per attuare le trasformazioni indicate dalla sowranita
nazionele occorrerad che il nupvo sistema di proprietid delle
aziende, sia condiviso dalle parti sociali che rappresentanoc lavo-
ratori dipendenti e imprenditori, attraverso un patto sociale.

Verra gquindi stabilito un patto sociale tra le associazioni
di imprenditori regionali e provincisli e i sindacati dei lavo-—
ratori, che comprendans#o anche gli attuali proprietari azionisti
Aon imprenditori, al fine di stabilire la percentuale di quote
del capitale sociale che poteanno essere vendute ai lavoratori
che prestano la loro attivitd lavorativa nelle aziende, e che si
pud prevedere al di sopra del 40 per cento; proprio per dare alla
produzione un notevole impulso derivante dalimexhwewsxysErtexd#Eix
la proprieti d4i una buona parte del capitale sociale posseduta
dai lavoratori dipendenti.

" Saria altresi stabilita 1§éercentuale massima di quote sociali
possedute dai levoratori dipendenti, se la produttivita del lavoro
e del capitale, con la proprietid delle azioni da parte dei lavora-
turijdé esigi positivi.

UFFICIO PRIVATIZZAZIQONI PROVINCIALE

In ambito provinciale opererid l'ufficio privatizzazioni
brovinciale che avri il compito di organizzare la partecipazione
delle azioni di imprese che hanno meno di 100 addetti.

Gli uffici privatizzazioni provinciali dipenderannoc come
gquelli regionali e interregionali, dal Ministero del Bilancio € pro-
graumazione economica, ed avranno al loro interno delle seziomi

;34 3 virneid i i investi-
che informano i dipendenti di imprese pro inciali, sugli in




menti piu remunerativi nelle imprese della provincia. -

L'ufficio privatizzazioni provigciale predisporria un
piana di partecipazione alla proprieta delle azioni delle imprese
della provincia, distinto per settori di decentramento provinciale,
corrispondenti a quelli di cui alla organizzazione territoriale
delle USL di ciascuna provinecia.

Per ciascun settore di decentramento verranno organizzate
le aziende da privatizzare per settori di attivita, per numero di
addetti, in modo da organizzare una uniforme partecipazione alla
proprietd delle aziende della provincia.

I fondi occorrenti alla privatizzazione e da impiegare
_per l'erogazione 4i mutui agevolati, dovranno giacere per breve
termine presso le tesoeerie provinciali; e gquindi oportuno investire
a2 breve tali fondi per ricewvarne degli utiliy tale operazione finan-
ziaria saria effettuata dalle banche private per il 60 per cento e
dai funzionari delle tesorerie provinciali, che saranno in parte
costituiti da liberi professionisti, incaricati con contratto a
termine, Sia gli uni bhe gli z2liri wverranno controllati nel loro
rendimento dalla commissione di vigilangza.

Entro 2 anni dall'entrata in wvigore della presentziegge,
occorre sperimentare la trasformazione della proprieta delle impre-
se con meno di 6 addetti, in proporzione degli interi confermmenti
o della titolariti comune delle stesse aziende.

UFFICIQO PRIVATIZZAZIONI INTERREGIONALE

L'ufficio privatizzazioni interregionale ha funzioni di
gestione delle attivitd di trasferimento della proprieti delle
azioni dagli attuali azionisti, per la parte stabilita nel patto
sociale, ai dipendenti di impresa nazionale, con numero di addetti
superiore a 1,000 unita.

Si trattera di imprese nazionali presenti nelle regioni 4i
ciascun settore di decentramento nazionale nord, centro e sud Italia.

L'ufficio interregionale ha anche funzioni di coordinamento
delle stesse attiviti compiute dagli uffici privatizzazioni regionali
nei confronti di imprese di livello regionsle.

Sulla scorta dei finanziamenti occorrenti, 1l'ufficio
privatizzazioni del settore di decentramento nazionale centro
Ttalia, dipendente dal Ministero del Bilancio, procedera alla
individuazione dei fondi necessari recuperabili con riduzioni di
determinati capitoli di bilancio o con l'accengione di prestiti
pubblici.




L'individuazione citata sara costituita da un piano di

ripartizione che prevede i fondi necessari per le imprese nazionali
con piu di 1.000 addetti presenti nelle regioni di ciascun settore
di decentramento nazionale,

Come in smbito regionale 1'ufficio interregionale, dovria fissare
una progressione della privatizzazione delle imprese nazionali che
contano piu di 1.000 dipendenti; nel senso che secondo la maggiore
produttiviti del capitale e del lavoro e secondo la disponibiliti
di fondi di bglancio, sara ammentate il numero dei 50.000 lavoratori
indicati per ogni anno e per eegione, che diventano proprietari
delle azioni delle imprese ove lavorano, ed ubicate nelle regioni
pit industrializzate.

Sari aumentato consefjpuenziaimente ancheil numero dei 10.000
lavoratori, attraverso il contributo delle imprese nazionali, per
gquelle regioni che abbiano un tasso di sviluppo industriale e commer-
ciale minore.

In funzione della maggiore sicurezza ragziunta per effetto dells
riforma del settore delle forze dell'ordine, verra anche programmato
l'inizio dell'azionariato popolare nelle regioni del Sud Italia.

L'ufficio privatizzazioni interregionale viene diretto per
il personale direttivo e dirigenziale da impiegati e funzionari
del Ministero del Bilancio, per meti presenti nella sede centrale e
per metid appartenenti alle regioni di ciascun settore di decentra-
mento, Questo personale costituiri la meti del totale degli addetti
all'ufficio privatizzazioni inferregionale.

L'altro 50 per cento & costituito da liberi professionisti
con pilt di 5 enni di esercizio dellaprofessione o dafecnici laureati.

Sara seguito da ciascun ufficio privatizzazioni interregionake,
l'andamento della produttiviti del capitale e del lavorc delle imprese
nazionali, regionali e provigeciali delle regioni di ciascun settore
di decentramento nazionale, al fine di fare una valutazione nei con-
fronti di quelle che non hanno ancora sperimentato la partecipezione
dei dipendenti alla proprieti delle azioni e di quelle come, nelle
zone mer@idionali, dove il capitale sociale & ancora proprieta di
grandi azionisti cepitalisti o di societa,

1 Andranno enche valutate le maggiori o minori conflittyaliti
sindacali, nelle imprese ove si & inidata la sperimentazione di cui
al comma precedente.

L'ufficio privatizzazioni di coordinamento nazionale del
Ministero del Bilancio, sito a RHoma, opereri una indagine d'intesa
e coli la callaborazione degli altri settori di decentramento nazionale,
sull'andamento del mercato nazionale e internazionale, sulle capacis
t2 di assorbimento dei prodott: nazionali, dopo la itrasformazione




della proprietd dei mezzi di p produzione di cui alla
presente legge..

M) - LA PRIVATIZZAZIONE DELLA¥E PUBBLICA AMMINISTRAZIONEX.

Aj - Principl.

La privatizzazione dellapubblica amministra-

zione & la condizione necessaria per rendere produttive il ca-

pitale impiegato nei servizi pubblici e il lavoro dei relativi

dipendenti dei vari organismi statali, dai quali wengono creati

benti e serviz , in modo che possano essere utilizzati per il

progresso e per l'efficienza dell'intero sistema statale.

La privatizzazione della P.A. consistera principalmen
te nell'affidare funzioni prima espletate da dipendenti pubblici,
ad imprese ed organi privati, che wvengono incaricati con contrattc
a termine.

Si trattera di servizi =mmimistx=tx operativi propri
di ciascuna amwinistrazione pubblica in determinate percentuali
rispetto alla totalitd degli addetti alle funzioni operative; e
di funzioni amministrative non essenziali nella totalita con
determinate eccezioni.

Se quindi XIIxmumexs 1 dipendenti pubblici ridotti
nel numereo nelle varie attivita operative ed amministrative,
manterranno lo stesso rendimento degli operatori privati che 1i
hanno sostituiti, la percentualedi presenza dei dipendenti pub-
blici rispetto alla totaliti del personale, rimesrri inviariata,
altrimenti sari sofgetta ad ulteriore diminuzione.

I dipendenti pubblici non saranno conseguenzial-
mente inamovibil i, ma la permanenza nel loro impiego dipenderi
dal rundimento accertato dalla commissione di vigilanzax.

: La privatizzazione della P.AX, avri due livelli:

g) =il primo livello riguarderi gli uffici statali che sono
promotori dello sviluppo; come i Hinisteri del Bilanecio e
Drogrammazione economica, delle Finanze, ddl Tesoro, gli
uffici privatizzazioni centrali e periferici del Ministero de
Bilancio creati con l'attuale normativa.

I1 primo livello riguarderia altresi gli uffici stas
tali che sono preposti all'attivita burocratica, amministra-
tiva e di indirizzo istituzionale, degli organi di vertice #
del potere esecutivo, legislativo & giudiziario, nell'ambito
dell'organizzazione statale e delle regioni autonome.

Questi organi sono gli enti che promuovono, comn quell
di vertice dei tre poteri, lo sviluppo in via principale,
attraverso le loro attivitid di pisnificazioce, 2conomiche
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e finanziarie.

Sono quelli che traducono le direttive di vertice in obiet—
tivi da perseguire completamente e gquindi constituiscono le
funzioni fondamentali dell'efficienza statale.

b)-I1 secondo livello si riferirid a tutto il restante personale
pubblico degli organi centrali e periferici della Pubblica ammini-—
strazione. )

E' utile rammentare che il personale dirigente a direttivo
degli organi della privatizzazione superiore di 1° livello, nelle
loro strutture centrali e perifleriche, sard costituito per il 25 %
dei dirigenti e direttivi di organico, da dipendenti pubblici che
aboiano superato il relativo concorso; per il 25 % da personahe
proposto. dalle associazioni di imprese provineiali, regionali e na-
zionale; e per il restante 50 per cento da liberi professionisti inca-
ricati con contmatto a termine, sulla base della scelta del miglior
progetto di privatizzazione redatto secondo i criteri di cui alla
presente legge.

Il personale esecutivo e di concetto degli ufifici interes-
sati da una privatizzazione superiore, wverra totalmente privatizza-
to, salvo a prevedere la permanenzgﬁi una percentuale pubblica pari
al 25 per cento, al fine di stabilire una certa continuiti delle fun-
zioni pubbliche. :

Tuutavia questa ultima percentuale sara suscettibile di ri-
duzione o di eliminazione in caso di insufficiente rendimento accer-
tato dallabcommissione di vigilanza.

Per quanto concerne la privatizzazione di 2° livello,
quella che si riferisce cioé a tutte le altre funziont pubbliche,

il personale che espleta attiviti operative di istituto, rimarra
pubblico, salvo per una aliguota del 25 per cento da affidare a
organi- privati incaricati con contratto a termine, come accade attual-
mente per il personale non di ruolo della polizia di Stato e per

il settore scuola ove i docenti precari hanno imcarichi operativi

di insegnamento.

Tuttavia le funzioni da affidare ai privati, saranno rego-
late da accordi contratituali, corredati a seconda dei casi da pro-
getti di esecuzione dei servizi.

: Per il personale pubblico che espleta mansioni non operative
negli uffici interessati da una pryvatizzazione di 2° livello, si
prevederi il pessaggio delle funzioni prima svolte da impiegati
dello stato a ditte privatgéer il 75 per cento del totale, o supe-
riori in caso di insufficiente rendimento dei dipendenti pubblici,
accertato dalla commmssione di vigilanza, la quale sara formata
totalmente da personale privato e da rapyresentanti sindacali.

-




B) — MODALITA' DELLA PRIVATIZZAZIONE DELLA PUBBLICA AMMI—
NISTRAZIONXE,

Per poter realizzare concretamente l5érivatizzazione
dells P.A. occorrerd preliminarmente individuare ‘le funzioni
essenziali ed operative e le funzioni amministrative non essen-
ziali.

La precisa determinazione delle funzioni essenziali
e di quelle non essenziali ed amministrative, sara affidata a
professionisti incaricati con contrafito a termine, sulla base
dei migliori progetti presentati che organizzano the attivita
di determinazione di tali funzioni, secondo i prinecipi di cui
alle presente legge.

Le funzioni essenziali operative sono quell?%he
si riferiscono all'attivita principale di un certo organismo
statale centrale o periferico, apparterente a strutiture mini-
steriali o di altro genere pubblico.

Ie attivitad amministrative e non essenziali sono
quelle che servono a permettono il funzionamento operativo.

Si possono citare gli esempi della struttura scola-—
stica e di sicurezza.

Nella prima sono funzioni essenziali ed operative
guelle riferite all'insegnamento nelle varie aule, alle attivita
di aggiornamento e di sperimentazione nonché di direzione didatti-
ca ed educativa dei vari istituti di istruzione.

Tutte le altre funzioni di supporto sono di carattere
non essenziale ed amministrativo.

FNel caso delle forze dell'ordine le funzioni operative
sono quelle dirette alla prevenzione e repressione dei reati
e degli illeeciti, gquelle non essenziali e di supportm, sono invect
tutte le funzioni che permettono alla dimensione operativa di fur
zionare nel modo migliore., E in queste sono incluse le attivita
di officine, autocentri, uffici 4di amministrazione, cassa, matri-
cola, eletiricisti, imbianchini, spacci bar, spacci famiglie,
rone telecomunicazioni, magazzini Veca, uffici vettovagliamento,
ed altri, che assorbono complessivamente pil della meta del
personale che espleta servizio nei wvari corpi 4i Polizia.

Giova ripadire che la commissione di controllo avri i:
compito fondamentale di controllare il rendimento del personale
pubblico e priVato incaricato con conttatto a termine, al fine
di realizzare un servizio efficiente e quigdi utile per la collet®:
tivita,

Condizione essenziale per il buon funzionamento della
rinnovata struttura pubblica sari il controllo, che similmente al
settore privato controlli il rendimento degli operatori.

Hell'ambito pubblico & opportung creare un af;c?ita
organo non presente spesso in campo privato, percié non vi e




in quest'ultimo caso il mercato che controlla la produzione

o il proprietario direitamente interessato all§éroduziﬂne, ma
solo il dirigente funzionario chel'gli stessi interessi del di-
pendente di livello inferiore e cio? quellq di eseguire il
proprio lavoro con il minor dippendio di energie, che si tradu-
ce concretamente in assoluto insufficiente rendimento dei
servizi pubblig, divenendo cosi un tessutg parassitario ch

vive alle spalle del settore privato, chge obbligato dalleleggi
del mercato a produrre ad un livello tale che non costringa
1l'impresa ad uscire dalloExeiiy, stesso.

C) = UFFICT PRIVATIZZAZIONI & PIANIFICAZIOQHE.
Ufficio privatizzazione regionale.

Anche per la privatizzazione dallgﬁubblica amministrazio
ne sara neceszario istituite degli uffici privatizzazioni regio-
nali, xrexipgFg¥¥¥ provinciall e interregionali.

Quello regionale ha il compito di pxexm#ere procedere
2lla privatizzazione degli organi statali della P.A. di livello
g competenzg regionali e di coordinare gli w€fici privatizzazioni
provinciali, nell'analoga atiivitid riferita agli uffici statali
che operano nell'ambito provinciale.

La privatiZzazione della P.A. & riferita all'attribuzione
a imprese private e a liberi professionisti o a privati diversi,
con contratto a termine, dello svolgimento di funzioni prima svol-
tes da dipendentifubblici ed & riferita anche al riordimo delle
funzionithe potranno essere modificate parzialmente, in relazione
ai diversi soggetti che ora svolgono ke funzioni pubbliche.

FASTI DELLA PRIVATIZZAZIQRE DELLE FUNZIQONI ESSENZIALL
E NON ESSENZIALI DEL 1° E 2° LIVELLOQ.

Per la realizzazione della privatizzazione della P.A.
devono essere previste delle fasi, al fine di poter dare delle
scadenze temporali alla complessa attivita di trasformazione
della pratica effettuazione di funzioni direttive, dirigenziali
di concetto ed esecutive.

Per le funzioni essenziali dellaﬁrivatizzaziane supe-—
riore si possono prevedere due scadenze dopo i primi tre anni
dell'entrata in vigore della presente legge, ¢ dopo i 5 anri.

In guesti spazi temporali wverranno raggiunte le percentua
1i massime di privatizzazione previste dalla presente legge.
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Per la privatizzazione del 2° livello si dovria
prevedere una prima fase di durate biennale, nella quale
si privatizzera il 10}§'delle funzioni operative; ed una
seconda fase di ulteriori Tre anni dopo la prima, nei quali
si privatizzerid il 25 % delle funzioni operative.

Le funzioni rnon essenziazli del 2° livello wedranno una
prima scedenza di 3 anni dall'entrata in vigore dellgpresente
legge, nella quale si Ppivatizzera il 40 per cento dei servizi
pubbtlici ed una seconda fase di 5 enni dalla data della pre-
sente legge, nella quale si privatizzera il 75 per cento.

L'ufficio privatizzazioni regionale effettuerad wun bilancio
annuale delle privatizzazioni sulla base delle fasi indicate.

. Dovra prevedere anno per anno la progressione della pri-
vatizzezione, ed analizzate eventuali difficolta tecniche
da inviare all'ufficiw privatizzazioni interregionale.

Il medesimo bilancio consisterid nella valutazione del numero
di privatizzazioni realizzate attraverso il relativo personale
pubblico sostituito con gquello privato e nella considerazicne
dell'efficienza dei rinnovati servizi pubblici in termini di
celeriti dei servizi resi, di funzionaditi e di utiliti per il
sistema produttivo regionalex.

Texxexzort PRIVATIZZAZIONE OPERATA DALLE REGIQRI

In esecuzione del principio costituzionale che le norwe
regionali non devino essere in contrasto con quelle dello Stato,
& necesgsario prevedere che le regioni me emanino entro 1 anno
dall'enirata in vigore della presente legge, norme giuridiche al
fine della istituzione di uffici privatizzazioni regionali o
come sezioni di quelli statali regional§ e provinciali, che pro-
cedano alla privatizzazione della strutturaz pubblica delle re-
Zioni, province e comuni, nell'ambito della loro autonomia con-—
f2rita dalla costituzione.

UFFICTI PRIVATIZZAZIONI INTERREGIONALI

Gli uffieci privatizzazione interregionali come gli aﬁtri
regionali e provinciali dipendono dal Ministero del Bilancio ed
opereranno laprivatizzazione degli uffici della P.A, di livello
nazionale e terregionale presenti in ciascun seftore di decen-—
tramento nazionale,

Nel testo della legge vengono indicati i sefttori di decen-
tramento nazicnale, con lgregioni componenti.

I1 coordinamento regionale tenderi ad un progresso uni-
forme della privatizzazione nelle regioni di ciascun settore

di decentramento narzionale.




A tek fine 1l'ufficio privatizzazioni interregionale,
a) - sollecitera e controlleri 1'andamento delle privatizzazioni
: in ciascuna regione.

b) - Esigera da ciascuna regione un bilancio annuale delle privatiz-
zazioni seconde gli uffieci regionali e praoavineciali della P.A.
Tale bilancio annuale dovra contenere la valutazione della
efficienza della privatizzazione annc per amno, nei tempi,
nei costi, nella funzionaliti e nell?htilité al sistema pro-
duttivo. ;

Gli uffici privatizzazioni interregionali analizzeranno
anche gli esiti della sperimentazione per fasi, nelle percentuali
delle privatizzazioni indicate, a1 fine di considerare la neces-—
sitd di aumentare o diminuire laprpgressione della privatizzazione
nel numero di funzioni attribuite a privati e nella qualiti.

UFFICIQ PRIVATIZZAZIONI INTERREGIONALE DEL SETTORE DI DECENTRAMENTO
NAZIONALE CENTRO ITALIA,

L'ufficio pfivatizzazioni interregionale del settore centro
Italia, a?r%hltre ai compiti indicati per gli uffici privatizzazioni
interregionali dei settori nord e sud Italia, quello di operare la
sintesi nazionale delle privatizzazioni, tenendo conto dell&}diversQ
realta grc&uttivej economica ed amhientalg.

UFFICI PRIVATIZZAZIONI PROVINCIALI

Gli uffieci privatizzazioni provinciali hanno il compito di
procedere alla privatizzazione degli ufficii della P.A. nei due
livelli indicati, che hanno giurisdizione provinciale.

Tale funzione sara programmata ed orgenizzata per settori
di decentramento provinciale, ove si trovano i vari uffici della
Pubblica amministrazione.

i Al termine di ogni anno il resoconto dellebrivatizzazioni

sara inviato all'ufficio regionale e conterra:

a) - le privatizzazioni realizzate;

b) - la velutazione sull'efficienza dei servizi pubblici privatiz-—
zati, riferita agli elementi indicati.

Il bilancio annuale dovra contemere le previsioni temporali
e furzionali delle privatvizzazioni che sarsnno compiute negli =mni
successivi secondo le scadenze di piano.
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D) - L'EFFICIENZA DELLE ATTIVITZ' PUBBLICHE E PRIVATE DELLQ STATO

la privatizzazione della P.A. e degli Enti autonomi
territorizli deve essere collegata alla riforma degli organi statal
da un terzo elemento, che consente di porre gli obiettivi da rag-
giungere e di perseguirhi completamente, attraverso una zdeguata
pianificazione,

Si tratta dell'efficienza intesa come organi e come
funzioni: i primi sono costituiti dagli orgeni di R¥% governo
provinciali, regionali e nazionali, coadiuvati da quelli interessat
da una privatizzazione superiore di XX 1° livello e dall'associa—-
zione nazionale di imprese; essi pongono gli obiettivi della
produzione di beni e servizi occorrenti per l'organizzazione delle
funzioni pubbliche e per le attivitia di convivenza sociele e
rrivata.

Gli organi di governo nazionali, regionsli 2 provineiali =
colle gheranno man mano che vengono realizza_te le riforme strut-
turali, con gli orgeni della privatizzaszione superiore, al fine d4di
porre gli obiettivi di sviluppo nazionsli, regionali e provineiali
‘che saranno perseguiti ccl sistema della pianificazione delle ri-
sorse disponibili, nell'ambito della libera attiviti economica
praticata da cliascuiia impresa.

I1 collegamento in particolare riguardera gli uffici
centrali e periferici dei :linisteri del Bilancio ( uffici pri-
vatizzazioni regionali, interregionali e provancizli), del Mini-
stero delle Finanze, del Tesoro e le associazioni nazionali,
regionali e provinciali di imprese,

Questi enti dovranno allofa porze gli obiettivi dello
sviluppo sociale e produtiiwm-secondo la rezalti operatidva esistent
e secondo le riforme che si vorranno realizzare,

GlovamERZITREXEXEI¥graxgrixeXieXixxix zllora al sastema
pduttivo nazionale per lo sviluppo ed il progress gpiale
produttivo,che si operi il collegamento citato, ﬁzg pér la rifor-
ma della proprietia delle imprese, per quella scolastiga e delle
forge-dell'ordine, che appaiono prioritarie per il buon funziona-
"rento dellgéacieté, ¥prE € indicato nei contenuti programmatori
nel testo della presente leggex.

pT
e
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PROGETTO PROFPRIETA! DELLE T PRESE E PRIVATIZZAZIONE DELLA
o PUBBLICA AMIINISTRAZIONE

Scopi ed obiettivi.

I1 progetto proprietd delle imprese, ha cor ze obiettivo
l'estensione della proprietad dei mezzi 4i produzione delle impre-
se a tutti i collaboratori delle aziende, fawendo¥i partecipare
quei dipendenti che ora ne sono esclusi e che spesso cosTituiscono
la maggioranza; proprio perché la proprietz deve tradursi in un bene-
ficio economico e psicologico, dz estendere alla totalitad dei lavo-

- ratori dell'impresa in quanto artefici dei beni e servizi prodotti.

Il progetto privatizzazicne della P.A. (organi pubblici), =i
pone come risultato da perseguire le devoluzione della maggmorparte
delle attiviti non essenziali degli orgeni pubtblici, ad imprese
private da incaricare con cohtratto & termine, ciog con incarichi
contrattuali aventi scadenza determinata.

Sono non essenziali gquelle attivitid che non cnmnartana la
necessitl delle continuiti delle funzioni pubbliche, come nel caso
delle attivita di sicurezza delle forze 'di Polizia o delle funzioni
di insegnamento dei docenti del HMinistero dellz Pubblice istruzione.

Gli scopi per cul viene previsto il progetto proprietd delle
imprese sonoc quelli di aumentare con la proprietd delie imprese de-
voluta ora a tutti i dipendenti, la produttivita del levoro che &
condizione per l'elevacione dei profiitti di impresa, delle maggiors
domanda di beni sul wmercato e gquindi dell'allargemento dell'occupa-
Zione,

La conseguenze dell'allargzamento delld propriets delli'impresz,

- & la diminuzione considerevole della conflittualiti sindecale e auin-
di il recuperc di tutta la ricchezze distrutta e non prodotta duran—
te le vertenze sindacali.

Seconda finalith non meno importante del progettoc proprieti
delle imprese, & quello di reperire attraverso la maggiore ricchezza
prodotta con la proprieti di tutti i dipendenti dell'impresa, i fondi
occorrenti per realizzere le riforme strubtturali di cul lo State ha
bisogno al fine di ripeendere il cammino verso lo sviiuppo socizle
e produttivo, in modo celere.

La privetizzazione della P.A. deve essere persegulta gl fine
di.dare ad esss 1l'efficienze necessaria che la renda utile per il si-
stema produttivo privato dello Stato e non invece una costanie e co-
stosa spesa improduttiva, che finisce con l'alimentare l'inflazione
e comporftare il rallentamento dello sviluppo Statale.

Persone a cui si rivolege il proaettb.

I1 progetto interessa in particolare tutti i dipendenti
delle imprese private, i guali possono recuvperare a fine anno parte
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PROGETTO PROPRIETA' DELLE LPRESE E FRIVATIZZAZIONE DELLL
- PUBBLICA AMICINISTRAZIONE

Scopi ed obiettivi.

I1 progetto proprietad delle imprese, ha con 2e obiettivo
l'estensione della proprieta dei mezzi 4i produzione delle impre-—
se a tutti i collaboratori delle aziende, fawendo¥i partecipare
quei dipendenti che ora ne sono esclusi e che spesso costituiscono
la maggioranza; propric perché la proprietz deve tradursi in un bene-
ficio economico e psicologico, da estendere alla totalitd dei lavo-

. ratori dell'impresa in quanto artefici dei benmi e servizi prodotti.

T1 progetto privatizzazicne della P.A. (organi pubblici), =i
pone come risultato da perseguire la devoluzione della maggmorparie
delle attivitk non essenzizli degli organi pubblici, ad imprese
private da incaricare con cohtratto & termine, ciog& con incarichi
contrattuali aventi scadenza determinata.

Sono non essenziali quelle attivita che non camnortanc la
necessita delle continuiti delle funzioni pubbliche, come nel caso
delle attivitad di sicurezza delle forze di Polizis o delle funzioni
di insegnamento dei docenti del Hinistero dells Pubblice istruzione.

Gli scopi per cui viene previsto il progetto proprieté delle
imprese sonc guelli di aumentare con la proprietd delie imprese de-
voluta ora a tutti i dipendenti, la produttiviti del lavoro che &
condizione per l'elevazione dei profiitti di impresa, della maggiors
domanda di beni sul mercato e gquindi dell! allargamento dell'occupa-
Zione,

' La conseguenzea dell'allargamento dells proprietd dell'impresa,
-2 la dimimuzione considerevole della conflittualiti sindacele e guin-—
di il recupero di tutftz la ricchezze distrutta e non prodotta duran-

te le vertenze sindacali.

Seconda finalita non meno importante del progetto proprietd
delle imprese, & quello di reperire attraverso la maggiore ricchezza
prodotta con la proprieti di tutti i dipendenti dell'impresa, i fondi
occorrenti per realizzare le riformé strubtturali di cui lo Stato ha
bisogno al fine di ripeendere il cammino verso lo sviluppo sSociele
e produttivo, in modo celere.

La privaetizzazione della P.A. deve essere peraegulta el fine
di.dare ad esss 1l'efficienze necessaria che la renda utile per il si-
stema produttivo privato dello Stato e non invece una costente e co-
stosa spesa improduttiva, che finisce con 1'alimentare 1'inflazione
e comportare il rallentamento dello sviluppo Statale.

Perscne a cui si rivolge il Drogettﬁ.

I1 progetto interessa in par%iculare tutti i dipendenti
delle imprese private, i quali possono recuperare a fine anno parte
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di quel plusvalore prodotto nelle attivitd lavorative, attra-
verso 1'utile di esercizio che ora spetta a tutti i dipendenti
dell'impresa perché proprietari della stessa.

Ma sono interessati anche tutti i lavoratori aufonomi e i diri-
genti e proprietari delle imprese, che vedono aumentare gli utill
per effetto dell'aumentata produttiviti del lavoro e della diminuita
conflittual itd sindacale.

Anche i dipendenti pubblici si vedono beneficiari della siste~
matica qui proposta, perché da una maggiore effkcienza della P.A.
derivano migliori condizioni di lavoro e maggbore soddisfazione per
l'espletamento di un servizio ora produttivo per le strutfure stata-
1i private e sociali, in modo molto pil elevato che nella fase prece-
dente.

Enti interessati

Gli enti interessati sono in primo luogo le associazioni di
imprese, per il fatto che la partecipazione allas proprieti dei mezzi
di produzione comporta un aumento degli utili, che comungue andran-
* no & beneficio degli imprenditori, in quanto essi rimarranno in pos-—
sesso di ung quota del capitale socigle, nells parte stabilita dal
patto sociale siglato tra le imprese e i sindacati dei lavoratori.

Cid farrd anche per le associazioni dei commercianti, per le as-
sociazioni delle cooperative, degli artigiani, che vedranno.aumenta-
re l'attivita lavorativa dei diperdenti, ora anch’essi pruprlatarl,

e quindi gli utili di esercizio.

‘Nel aetturgpubbllca gli enti interessati, saranno tuﬁti i Mini-
steri e i loro organi periferici, in quanto la prlvat125551nne del-
la P.A. riguardera tutti tali organismi. -~

Mz, enche le regioni in egual misura saranno chismate alls sdo-
zione del progetto, attraverso i principi della legge quadro statale,
che dovra prevedere l'adeguamento delle regioni alla privatizzazione.
degli organi pubblici statali.

In particolare saranno interessati 11 Ministero delle Finanze,
per le previsioni della nuova imposizione che permetterd 1l'accensione.
- di prestiti pubblici, necessari per l'erogazione di mubtui agevola-
ti atti a permettere ai dipendenti delle aziende meno abbienti, di
acquistare le azioni o quote di lmpreaa.

- I1 Ministero del Tesoro sari direttamente chiamato a gestmre
la privatizzazione della P.A. con l'erogazione dei mutui agevolati,-
per l'acquisto delle azioni o quote socisli da parte dei meno ab-
bienti.

I1 Hinistero del bilancio sari chiamato a fare le previsioni
programmatiche future, sull'andamento della privatizzazione della
P.A. e della devoluzione della proprieti delle imprese private, at-
traverso gli uffici privatizzazioni provinciali, regionsli e interre-—
gionali, che dipendono proprio da tale Ministero.
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Punti caratterizzanti il progetto proprietd delle imprese,

. Chme si acguista la proprieté dei mezzi di produzicne dell'impresa.
La proprieta dei mezzi di produzione delle imprese si acquista
con la proprieth delle azioni o guote sociali in cui & diviso il ca-
pitale delle medesime.
Le azioni sono acqustate sul mercato mobiliare, attraverso
il conferimento di una rata mensile detraibile dallo stipendio, se-
condo il mutuo che ciascun dipendente avra richiesto b attraverso
propri fondi se posseduti.

. Sperimentazione.
‘La proprieta delle imprese avra nel momento inizisle carattere

sperimentale per talune aziende dello Stato, -2l fine di constatare
se 1l'allargamerto della proprietZ dell'aszienda comporta un sumento
della,produttivita del lavoro e quindi degli utili di esercizio.

Viene prevista inizialmente la sperimentazione nell'arco di
tre anni, per 50.000 dipendenti di imprese private, per ciascuna .
delle regioni pilt industrializzate, che si possono far coincidere
con il Nord Italia e comungue da precisare da parte del Ministero
del Lavoro.

Per le regioni del centro Iftelia meno industrializzate, la speri-
mentazione riguarderid 10.000 dipendenti delle imprese private; e mnel
Sud della peniscla a causa delle infiltrazioni della -criminalitz or-
ganizzata nelle attivita produttive, la sperimentazione riguardera
solo I.000 dipendenti di &ienda per regione, le cul imprese saranno
tuttavia continmmente controllate dalle forze dell'ordine, per evitare
. che 1'azionariato diffuso possa essere turbato da azioni della cri-
mingalita organizzata.

La sperimentazione avra durata. 'trlennale, dopo Questc: periodo
ge-gli utili 4i impresa saranno stati tali da consigliare per il loro
- aumento, la continuaszione dell'attivitid di impresa con un sllarga- '
-mento della proprietd del capitale sociale a tutti i dipendenti, lo
-esperimento limitato a 50,000 dipendenti e 10.000 rispettivamente
per le regioni con maggiore o minore sviluppo produttiveo, sari allar-
gato progressivamente e con piani poliennsli da stabilire a cura
degli uffici privatizzazioni, a tutte le imprese delle regioni. dello .
Stato.

Per le regioni merldlonall, 1'allargamento sari possibile non
eppena varato e approvato il progetto sicurezza e non appena accerta-
ta statisticamente la dimensione della criminaliti organizzata e della
microcriminelita, entro valori minimi da stabilire a cura del. Minister
dell'interno d'intesa con quello del lavoro e dell'industria.

Patto socigle.

La quota di capitale sociale da devolvere ai dipenti.di impresa,
dovrd essere inizialmente non inferiore sl 40 %per le varie imprese,

Questo livello minimo e quelli superiozi che non possono andare
oltre il 60 % o 1'80 % in presenza di volontid manifestate dai pro-

prieteri dell'impresa, saranno stabiliti attraverso un patto sociale




siglato tra sindacati dei lavpratori e associazionl di imprese, asso-
ciazioni di cooperative, commercianti artigiani, ecc.

. Uffici privatizzazioni. '

Tutte le attiviti di acquisto del capitale sociale delle agende
private da parte dei dhpendenti delle stesse, saranno organizzate
dagli uffici privatizzazioni provinciali, regionali e interregionali,
rispettivamente per le imprese con meno di 100 addetti, meno di 1.000

e piu di 1.000.

Gli uffici privatizzazioni avranno anche delle sezioni che age-
volano e pianificano gli investimeti dei dipendenti nell'acuisto di
azioni dellﬁﬁropria o di altre aziende private.

Punti fandamentali del pfégettn privatizzazione della P.A.

. Due livelli di privatizzazione e modaliti. _

L'affidamento di attivitz amministrative ed operative di organi
pubblici, ad imprese private con contratto a termine, avra due livelli
di operativita.

La privatizzazione superiore riguardera gli organi statali che
sono preposti allo sviluppo e pianificazione economica nazionsle (Xi-
nistero del bilancio, del tesoro, delle Finznze e del Lavoro) e quellh
che fanno parte degli organi di wvertice del potere esecutivo, legislati
Vo e givdiziario.

La privatizzazione superiore sariz caratterizzata dall'affidamento
ad organi privati del 75 % delle funzioni prima espletate da dipendenti
pubblici., La privatizzazione inferiore riguarderz tutti gli altri or-
gani pubblici, e per essi opereri nella misura del 25 % per le fun-
zioni essenzieli operative (ausiliari nelle forze di Polizia, educato-
ri privati per il tempo prolungato nelle scuole medie di I° grado, ad
es.) e per il 75 % nei confronti delle funzioni emministrative e buro-
cratiche, da affidare a ditte private con contratto a termine.

, » Faei dells privatizzazione della P.A. _
Dovranno essere previste le fasi della privetizzazione della P.A.

da ricondurre a 2 periodi, il primo di 3 anni n&l quale si deve attua-
re una parte della privatizzazione e il secondo di.5 anni nel quale
esaurire la trasformazione dell'affidamento delle funzioni nelle percens
tuali stabilite, a ditte private cop contratto a termine.

« Uffidi privatizzazioni. :

: Gli wifici privatizzazioni saranno distinti da gquelli del pro-
.getto proprietéd delle imprese, e differenziati in uffici provincieali,
regionali e interregionsli; con la funzione di privatizzare le funzioni
pubbliche di organi pubblici provinecigli, regionali e interregionali
rispettivamente.
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La dimensione e la competenza territoriale di tali organi
pubblici sara individuata da organigrammi redatti da professionisti
incaricati con contratto a fermine.

. Controllo dei pubblici dipeddenti e delle uercentuall di capitale
socialex devoluto ai dipendenti di impresa.

. In ogni provincia funzionerz una commissione di vigilanza sulle
attivita lavorative dei pubblici dipendenti nel contenuto delle loro
funzioni, al fine di garantire 1l'efficienza della P.A.; con il compito
- altresi di vigilare sul rendimento delle ditte private incaricate con
contratto a termihe, '

Tale commissione sara costituita da tecnici laureati, da direttivi =
ed eseoutivi dei vari settori produttivi privati e verra nominata in ogni
provineia, dalla dirigenza della Prefettura d'intesacon 1l'associazione
di imprese,.

Glir elettori citat%&érTanno integrati da 14 membri per citta come
Vicenza, facenti parte dei consigli di circoscrizione dei capoluoghi di
Provincia, a cui si eggiungeranno 5 tecnicil laureatl per ciescuna circo-
scrizione cittadina. '

La commissione 4i vigilawza oltre 1 DDEPlul indicati, avri anche
gquello di verificare continuamente la corrispondenza tra la percentuale
‘delle azioni o guote =EmmimXX di capitale socizle possedute dai dipendenti
di imprese private et"_percentuali stabilite dal patto sociale,




