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Onorevoli Senatori - Il progetto di sicurezza che si intende realizzare attraverso la
presentazione del presente disegno di legge persegue due finalita.

La prima si riferisce alla creazione di una struttura di sicurezza efficiente, capace di porre
gli obiettivi della riduzione notevole del fenomeno criminoso di carattere comune e di
raggiungerli con mezzi ed attivita adeguate.

Cid comportera, secondo le analisi effettuate in materia, il crollo verticale del crimine
comune, facendolo regredire al minimo fisiologico che ¢ insopprimibile, ma che desta un
minore allarme sociale. .

Ia seconda si riconduce alla riduzione progressiva della criminalita organizzata, tendendo
alla sua eliminazione.

Per raggiungere il primo obiettivo occorre attuare le condizioni e livelli organizzativi
elencate qui di seguito:

_ unire le sette forze di Polizia italiane in confederazione, al fine di creare un effettivo
coordinamento tra le stesse, con la previsione di organi comuni del settore amministrativo
ed operativo, come indicato negli articoli del progetto sicurezza cui si fa riferimento.

- procedere alla riforma dei Corpi di Polizia, per migliorarne struttura ed organizzazione.
In particolare, con riferimento a quest'ultimo punto sarebbe auspicabile che il personale
impiegato in servizi non di polizia attiva fosse recuperato per I'effettuazione di servizi
operativi. Si tratta di circa 180.000 uomini in tutta Italia e tra tutte le forze di Polizia, con
approssimazione per difetto, perché il dato piu attendibile ¢ quello che indica le forze
effettivamente operative sul territorio nella percentuale del 10 % del totale, che ammonta
a circa 400.000 uomini appartenenti alle sette forze di Polizia italiane. (Polizia di Stato,
Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia municipale, polizia penitenziaria, Guardie
Forestali e Vigili del fuoco). Si potrebbe realizzare, con tale disponibilita di forze, una
rete preventiva costituita da volanti e da poliziotti di quartiere, con una densita di 1 unita
composta da 2 uomini sia per le volanti che per il poliziotto di quartiere e la rete
investigativa, ogni 11.000 abitanti per turni di servizio e per ciascuna provincia.

Tali reti di volanti e i poliziotti di quartiere avranno oltre che funzioni preventive ¢ di
intervento di Polizia giudiziaria, anche funzioni di aiuto e soccorso in tutte le situazioni di
disagio e pericolo in cui possono venirsi a trovare i cittadini e i residenti sul territorio
nazionale. Tali servizi, che saranno il 30 per cento del totale, verranno effettuati con
equipaggi misti costituiti da personale delle forze dell’ordine e personale della protezione
civile, della croce rossa, croce verde e dei corpi del volontariato in genere. In questo
modo lo Stato, la Regione, il Comune, vengono ad assumere la configurazione di uno
ordinamento sociale, che non soltanto reprime o previene i reati e gli illeciti, ma aiuta
concretamente il cittadino e il residente, ottenendone una attiva collaborazione, tanto
necessaria per tutte le attivita di Polizia.

La rete investigativa verrebbe potenziata con almeno 60.000 uomini in tutta Italia, con il
personale recuperato al servizio attivo.

Viene, inoltre, prevista ’operativitd di una unica polizia di frontiera, una unica polizia
stradale da affidare progressivamente alla Polizia municipale ed una unica rete
investigativa stabilendo le competenze territoriali di Polizia di Stato e Carabinieri.

Ai fini di omogeneita funzionale e maggiore gestibilita dei risultati e delle banche dati,
viene riorganizzata una unica polizia scientifica, il cui funzionamento sarebbe piu efficace
in cui confluirebbero le conoscenze e i dati delle diverse forze di polizia.



Sempre ai fini di una maggiore coerenza ed omogeneita operativa si propone l'istituzione
di una unica struttura di istruzione per le forze di Polizia, da riformare nella didattica per
i livelli inferiori e superiori, con I’adozione di moduli professionali e insegnamento
pratico nell’ambito di criteri selettivi, ora non presenti nelle Scuole di Polizia.

Anche la Polizia segreta viene, nel presente disegno di legge, unificata ed inserita nella
confederazione delle forze di Polizia.

In ciascuna provincia sard attiva una sola centrale operativa al fine di disciplinare
I'impiego delle volanti e del poliziotto di quartiere.

Per evitare la sovrapposizione di funzioni tra Polizia di Stato e Carabinieri, sono stabiliti
due ambiti di competenza territoriale in riferimento al territorio di ciascuna provincia e al
territorio di ciascun Capoluogo di provincia, ove interverranno o la Polizia di Stato o i
Carabinieri. Cid significa che il territorio provinciale e quello dei Comuni dei Capoluoghi
di Provincia verra diviso in due parti: una gestita solo da personale dei Carabinieri e una
gestita solo da personale della Polizia di Stato.

I Reparti mobili della Polizia di Stato e dei carabinieri sono suddivisi per regioni, in modo
che I’ordine pubblico in ciascuna di esse sia garantito dai reparti mobili o della Polizia di
Stato o dei Carabinieri secondo la competenza territoriale assegnata.

La funzioni di Questore verra assunta a turno (2 anni ad esempio) o da un Generale dei
Carabinieri o da un Funzionario della Polizia di Stato. Con I'ulteriore prescrizione che
una meta degli uffici sicurezza provinciali (le attuali Questure) di ciascuna Regione
venga diretta da Generali dei Carabinieri e I’altra meta da Dirigenti superiori della Polizia
di Stato o da altri dirigenti come indicato nel progefto sicurezza in argomento. '
Il Dirigente della prima e seconda divisione dell’ufficio sicurezza provinciale (attuale
Questura), sara un Ufficiale dei Carabinieri o un Funzionario di Polizia a turno, per
periodi temporali da determinare come nel caso del Questore.

La terza divisione poliziotto di quartiere sara diretta dal Comandante della Polizia
municipale del Capoluogo di provincia.

I commissariati di zona della Periferia provinciale, saranno diretti o da un Funzionario di
Polizia o da un Ufficiale dei carabinieri. Fa parte della dirigenza il Comandante della
Polizia municipale del Centro urbano. Inoltre il personale delle due forze di Polizia di
ciascun Commissariato di zona, apparterra totalmente o all’una o all’altra forza, in modo
da aversi metd Commissariati di zona diretti e gestiti da personale dei carabinieri e I’altra
meta da personale della Polizia di Stato.

Le stazioni dei carabinieri e i distaccamenti di Polizia stradale delle periferie provinciali,
cesseranno dall’avere funzioni stanziali sul territorio, per servire invece come punti di
appoggio del personale dei Carabinieri o della Polizia di Stato dei Commissariati di zona.
Gli istituti di istruzione organizzano il sistema di aggiornamento professionale, per tutti i
reparti della Regione e corsi di aggiornamento per il personale maschile e femminile nelle
varie materie professionali, con valutazione e punteggi attribuiti per le varie attivita di
studio. '

I Comandanti delle forze speciali, sempre ai fini di omogeneita e della funzionalita delle
forze di polizia, parteciperanno alle riunioni dei dirigenti dell’ufficio sicurezza
provinciale (Questura).

Si provvede ad istituire una commissione di vigilanza per controllare ’efficienza dei
servizi operativi e la correttezza di comportamento dei tutori dell’ordine nelle attivita di



servizio e nella vita privata.

Queste, appena illustrate, sono alcune delle proposte necessarie ai fini di una riforma
organica delle forze dell’ordine italiane, che, operando un'omogeneita di funzionale e
strutturale tra le diverse forze di polizia, incidera, potenziandole, sulle capacita preventive
e investigative delle forze dell'ordine per una pi efficace repressione del crimine comune.
Per attuare il secondo obiettivo concernente la progressiva riduzione della criminalita
organizzata, dovendo tendere alla sua eredicazione, da raggiungere in un arco temporale
pill 0 meno lungo, occorre seguire le seguenti indicazioni organizzative o altre analoghe
ma di pari efficacia.

In via preliminare va detto che tale crimine organizzato, proprio per caratteristica
qualificante dell'accordo associativo, € certo uno dei mali piu gravi degli Stati moderni.
L’Italia purtroppo ¢é afflitta dalla presenza di organizzazioni criminali cosi pericolose,
anche collegate con analoghe organizzazioni straniere, che impediscono lo sviluppo
sociale e produttivo delle regioni che sono interessate dalla loro presenza.

E’ noto come interi ordinamenti regionali del sud Italia siano impediti nello sviluppo
citato, proprio per la presenza in essi di un tessuto parassitario e criminale che assorbe
continuamente e indebitamente ricchezza prodotta, sotto forma di tangenti, estorsioni
imposte agli operatori economici, impedendo cosi I'investimento dei capitali nelle attivita
produttive.

All'associazione criminosa si aggiunge il gravissimo fenomeno dello spaccio di
stupefacenti, i quali sono posti sul mercato attraverso organizzazioni criminali, che
provvedono alla loro raffinazione e allo spaccio, attraverso strutture presenti in Italia e
all’estero dove tali sostanze vengono prodotte.

Quest’ultima attivita criminosa ha effetti e costi sociali anche piu gravi perché oltre ad
arrecare danni economici ingenti, costituisce una minaccia concreta per la salute delle
classi piti giovani e quindi per la futura societa.

A tutt'oggi, con il massimo dello sforzo, I’attuale struttura di sicurezza delle forze di
Polizia italiane, non puo fronteggiare efficacemente 1’azione delittuosa della criminalita
organizzata, perché mancano la struttura complessiva, 1’organizzazione delle funzioni e
gli uomini per porre in essere una efficace azione di repressione del crimine commesso.
Per attuare allora il 2° obiettivo occorre prevedere le seguenti attivita organizzative:

Il potenziamento della rete investigativa con almeno 60.000 uomini in tutta Italia
distribuiti tra Polizia di Stato, Carabinieri e Guardia di Finanza, che sia in grado di
rendere operante una rete di accertamento e di repressione degli illeciti penali in modo
efficiente.

Il collegamento della rete investigativa con quella preventiva delle volanti e del poliziotto
di quartiere, che avranno anche funzione di aiuto e soccorso. _

La pianificazione degli interventi investigativi secondo un piano di sjcurezza.

La realizzazione del collegamento dei militari delle forze armate con 1 servizi speciali
della Polizia giudiziaria, che secondo il progetto difesa vengono a costituire una rete
preventiva degli illeciti, attraverso la loro attivita lavorativa prestata all’interno delle
imprese di produzione di ogni livello (provinciale, regionale e nazionale).

Il coordinamento delle forze di Polizia nella lotta alla criminalita organizzata, effettuato
con piani di sicurezza redatti dai dirigenti della 2” divisione della Questura del Capoluogo
di provincia, denominata divisione repressione.



Il collegamento con tutti i Commissariati di zona della Provincia e con i reparti dei
Carabinieri e della Polizia di Stato competenti per territorio, secondo le indicazioni del
progetto sicurezza.

I Dirigenti dei Commissariati di zona si riuniscono periodicamente nell’ufficio sicurezza
della Provincia (Questura) per mettere a punto il piani di sicurezza validi per tutta la
provincia.

Occorre altresi redigere un piano sicurezza regionale della 2* divisione repressione, per il
coordinamento di quelli provinciali.

Dopo la redazione del piano regionale, ci sara quella del piano interregionale sempre per
la 2~ divisione repressione dei reati, che interessano principalmente la criminalita
organizzata, al fine del coordinamento dei piani regionali delle regioni di uno stesso
settore di decentramento nazionale nord, centro e sud Italia.

L'istituzione di collegamenti operativi con le forze di Polizia di altri Stati, per mezzo di
strutture pitu funzionali € uomini pil numerosi.

'analisi e individuazione dei flussi di traffico illecito internazionali che interessano la
criminalita organizzata.

Predisporre adeguato ed efficiente controllo al fine di verificare e controllare le attivita
economiche che possono nascondere attivita illecite, di riciclaggio di denaro, ad esempio,
proveniente da delitti. La sua operativita viene organizzata operativamente con piani di
sicurezza.

Verra operata la ristrutturazione del funzionamento della Polizia segreta, da intendersi
come specialita della confederazione di forze di Polizia e completamente svincolata dalle
forze armate.

Analogamente si procedera alla ristrutturazione ed al potenziamento della Polizia
scientifica, onde realizzare una unitaria organizzazione, al servizio di tutte le forze di
Polizia, attraverso l'operativita di gabinetti provinciali, regionali e interregionali di
Polizia scientifica.

Sono unificati tutti gli attuali organi speciali di Polizia giudiziaria (DIA, ROS, SCO,
GICO e NUCLEI antisequestro di persona), che saranno diretti dalla 2™ divisione degli
Uffici sicurezza regionali e interregionali. Queste divisioni daranno le direttive di
organizzazione dell’attivita di indagine alle 2 divisioni di Polizia giudiziaria degli uffici
sicurezza provinciali. _

Tutte le forze di Polizia e in particolare i servizi speciali di Polizia giudiziaria citati e il
personale delle 2” divisioni degli Uffici sicurezza provinciali, sono dotate degli strumenti
¢ mezzi tecnici informatici e di ogni altro tipo, sempre piu sofisticati, che servono per le
piu efficienti indagini riguardanti il crimine organizzato.

Con questa nuova struttura, funzioni ed organizzazione di uomini e mezzi,
I’investigazione dei reati di carattere organizzato, riceverd un impulso tale da farle
raggiungere una efficienza molto piu elevata di quella attuale, che permettera di
programmare le fasi della progressiva riduzione di tale crimine tendendo alla sua totale
eliminazione, che non & un sogno dei Dirigenti delle forze di Polizia, ma un probabile
evento futuro se non una certezza, dovuta proprio all’organizzazione proposta, anche se
naturalmente occorrera del tempo perché la nuova macchina della sicurezza italiana
produca i suoi effetti positivi.



DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Confederazione delle Forze di Polizia)

. Le Forze di Polizia sono riunite in Confederazione al fine del coordinamento e

pianificazione comune delle attivita di sicurezza.

. Sono Forze di Polizia: la Polizia di Stato, I’Arma dei Carabinieri, la Guardia di

Finanza, la Polizia penitenziaria, le Guardie forestali, la Polizia municipale e il Corpo
dei Vigili del fuoco.

. Sono Forze speciali di Polizia: le Guardie forestali, la Polizia ferroviaria, la Polizia

penitenziaria, la Polizia di frontiera, la Guardia di Finanza, i Vigili del Fuoco.

. La struttura della funzione di sicurezza & provinciale, regionale e interregionale,
‘ciascuna struttura ha propri organi di gestione del servizio centrali e periferici.

. Il Corpi delle Polizie provinciali vengono sciolti e le forze delle stesse vengono a far
‘parte della Polizia municipale.

Art. 2
(Funzioni e organizzazione dell’Ufficio sicurezza provinciale)

. L’Ufficio sicurezza provinciale coordina le Forze di Polizia e le Forze speciali di
sicurezza di cui all’articolo 1, nello svolgimento delle attivita di sicurezza.
. L’Ufficio sicurezza provinciale ha giurisdizione sul territorio di ciascuna Provincia
divisa in settori di decentramento, secondo ’entitd dei nuclei abitati presenti sul
territorio.
. In ciascun settore di decentramento provinciale le attivita di sicurezza sono dirette da
un Commissariato di zona, comandato da un Funzionario di Polizia o da un Ufficiale
dei Carabinieri, secondo la ripartizione territoriale delle competenze delle due Forze di
Polizia.
. Fa parte della direzione del Commissariato di zona, il Comandante della Polizia
Municipale che dirige le attivita del poliziotto di quartiere dei Comuni presenti in
ciascun settore di decentramento provinciale. '
. L'autorita locale di pubblica sicurezza & rappresentata dal Funzionario della Polizia di
Stato e dall’Ufficiale dei Carabinieri quando assumono il comande del Commissariato
di zona.
. Un rappresentante della direzione dell’Ufficio sicurezza provinciale, da questa
designato, partecipa alle riunioni della direzione dei dirigenti di ciascun
~ Commissariato di zona.

. I Commissariati di zona sono assegnati, ai fini della direzione e della gestione, in
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