PROGETTO OCCUPAZIONE

Scopi ed obiettivi

L'obiettivo generasle del progetto occupazione & costituito
dal perseguimento della massima occupazione, che si potra realiz-
zare attraverso:

a) -= la devoluzione della proprieta delle imprese private per la
parte stabilita dal patto sociale a tutti i dipendenti delle
meﬂ?simej @ la privatizzazione della pubblica amministrazio-
ne (P.Ad.);

b) - i rimedi tecnici ehe accelerano e potenziano i ritmi produt-
tivi e l'efficienza dei servizi pubblicij;

¢) - le attivita sociali per uno sviluppo pild celere e pid elevato
dei sistemi produttivi privatl e pubblici;

d) - le misure in caso di recesso economico che difendono i livelli
di occupazione raggiunti e gerantiscono & tutti i lavoratori
quote minime di reddito;

@) - la pianificazione economica (P.E.) del CIPE e del CIPI che
viene collegata con l'analisi della realta produttiva;

La finalita della massima occupazione si raggiunge quindi
con la maggiore produttivita del lavoro e del capitale ottenute
con la devoluzione della prnpriata dei mezzi di produzione delle
imprese parzialmente a tutti i dipendenti delle aziende; e conm
le innovazioni tecniche ai processi lavﬂrat1v1, che accelerana 1
ritmi produttivi in funzione della propensione perfuna maggiore la-
boriosita manifestata, in conseguenza della aquisita proprieta
delle imprese private.

L'allargamento predetto avviene altresi con la _privatizzazione
della pubblics asmministrazione, che permette un pid oculato impie-
go o investimento dei fondi pubblici, diretti a sviluppare la ca-
pacitéd produttiva delle imprese prlvata,aanche per i1 fatto che
tutti i servizi pubblici resi efficienti, vengono a costituire
lo strumento per il miglioramento e l'aumento della produzione
del settore privato di attivita.

I1 progetto occupazione tiguarda cosi anche i rimedi da adotta-
re in caso di recesso economico; proprio per salvaguardsre il li-
vello di piena occupazione o di progressione verso la massima oc-
cupazione, che comporta l'assenza di cittadini adulti non in pos=-
sesso di %n lavoro retribuito.

Cbiettivo ulteriore del prcgettc occupazione, quando si sis
raggiunta la piena occupazione, & gquello di ridurre la settima-
na lavorativa.

Ls finalita generale della piena occupazione verrd realizzata
uniformente sul territorio nazionale, attraverso l'azione degli
uffici provinciali, regionali e interregionali del lavoro, compe-
tenti a prevedere le misure tecniche per l'allargamento dell'occu-
pazione nelle imprese provinciasli, regionali e nazionali rispetti-
vamente.

Dovra essare;piaﬂificato il raggiungimento dello stesso rendi-
mento nelle attivita produttive da parte delle imprese private e
pubbliche, dei dipendenti della P.A., i quali dovranno adeguare 1
loro ritmi produttivi a quelli pil elevati del settore privato.

Cid sara possibile con la privatizzazione della pubblics ammi-
nistrezione (P.A.), con il controllo del rendimento, operato con
commissionq di tecnici gestite dagli uffici del lavoro provincieli,
regionali e interregionali,®con le unita mobilita del personale




pubblico ed affidamento a ditte private delle attivita non
essenziali del settore pubblico.

La maggiore produttivita del lavoro e il pid celere svi-
luppo strutturale delle imprese private e dello Stato, saranno
realizzati anche attraverso le attivita sociali prestate volon-
tariamente dai soci e dipendenti di imprese e dipendebti pubblici,
a favore della propria azienda e degll entli pubblici territoriali,
quali lo Stato, le Regioni e i Comuni.

Il disegno dello sviluppo per l'allargamento dall‘occupazin—
ne dovra trovare allora nella programmazione economica del EXZP
CIPE, del CIFI e degli organi consultivi del Ministero del lavoro,
lo strumantu principale per saldare le d&cisioni programmatiche
con l'effettiva realta lavorativa, ora stimolata dalle strutture
esistenti, ad un maggior rendimento- in vista dei citati obietti-
vi di sviluppo.

Alla maggiore produttivita delle regioni del nord e del
centro Italia, dovra corrispondemre un maggior investimento pro-
duttivo 4i fondl pubblici e privatl nelle regioni meridionali, in
modo che il loro impiego sia garantito da una pid elevata sicurez-
za, che 11 Paese avra raggiunto con la riforma delle forze d4i Po-
lizia, contenuta nel relativo progetto, da attuare prima della
normativa relstiva al progetto privatizzazione e al progetto
occupazione.

Persone a cui si riveolge il progetto.

Il progetio interessa tutti i lavoratori e in particolare
quelli che sono costretti ad una limitata attivitd lasvorativa o
a condizionl di disoccupazione, che trovamo le loro cause in si-
tuazioni di recesso econﬂmicﬂ, ma snche in una cattiva organiz-
zazione delle sttivita produttive.

Cid perché l'attuazione del presente progetto potra compor-
tare il progressivo sumento dell'occupazione per i nuovi crite-
ri di determinazione delle fasi di sviluppo, dells produttivita
del lavoro e della programmazione economica.

‘Sono interessati a2l presente complesso normatiavo che pud
essere presentato al Parlamento . come disegno di legge di
iniziativa popolare; anche tutti gli imprenditori e i lavoratori
autonomi, che da una aumentata produtti?ité del lavoro possono
vedere sumentare gli utili di esercizio e quindi le possibilitad
di sviluppo dell'impresa, con il conseguente miglioramento econo-
mico e sociale della societa.

Proprio per questo sumento del benessere generale, che &
dibretta conseguenza dell'eslevamento occupazionale e dei redditi
dei lavoratori dipendenti e proprietari di impresa, sono interes-
sati al nuovo disegno normativo, anche gli operatori sociali che
possono organizzare le relative attlvlt& con maggiore probabilita
di realizzazione di obiettivi piu elevati. Questi hanno come con-
seguenza la creazione di strutture sociali, che elevando e valo-
rizzando di pid gli impulsi solidaeli di ciascuno, contribuiscono
ad elevare in via generale la qualita della vita e quindi 1l'ag-
gregazione dello Stato nei suoi organi e funzioni, che e fonte
di inesauribili iniziative di aiuto solidale nei confromnti di
chi si trova in situazioni di disagio, contribuendo cosi ad un
plu celere miglioramento delle ¥xs, condizioni di vita e di rela-
zZione.
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Enti interesssati

Gli enti pubblici interessati sono in primo luogo gli
uffici provinciali, regionali ‘e interregionali del lavoro,
perché costituiscono gli organi che sono investiti della fun-

Zzione relativa alla nuova organizzazione del lavoro.

Gli uffici regionali hanno il compito di coordinare le attivita
di quelli provinciali per una uniforme politica del lavoro in ambito
regionale. - )

. Quelli interregionali dei settori di decentramento nord, centro
e sud Italia di Milano, Napoli e delle direzioni generali del Mini-
stero del lavoro, hanno il compito di coordinare gli uffici regio-
nali del lavoro al fine di organizzare uniformemente in ambito na-
zionale ls funzione produttiva del lavoro.

Nella sede centrale del Ministero del lavoro sono quindi di-
rettamente interessate le direzioni generall, che si occupano del
collocamento della manodopera e della programmazione delle attivita
.lavorative, sl fine del persegulEmento della piena occupazione.

Anche il Ministero dell'industria, dell'agricoltura e del turi-
smo saranno influenzati dalla nuova organizzwzione del lavoro, per
le prospettive di sviluppo superiore che darad ai singoli settori
produttivi l'allargamento dell'occupazione.

Nello stesso modo il Ministero delle finanze potra prendere
in considerazione i principi del progetto, per stabilire nuovi criteri
impositivi dovuti al pid elevato livello di reddito acquisito, che
derivera dal citato aumento occupazionele, e dal conseguente maggior
gettito deglli utili di fine esercizio, che dovranno far prevedere
un pid consistehte investimento di fondi pubblici in strutture che
potenziano i servizi sociali.

Per il CIPZ e il CIPI avra molta importanza questo progetto
per la prevista funzione di consulenza in materia di pisnificazione
economica (P.E.), affidata ora ad una direzione generale del Mini-
stero del lavoro, che acquisisce le informazioni sulla produttivita
del lavoro e sulle proposte di P.E., (pianificazione economica) regio-
nali, dalle sottosezioni interregionali di P.E. e quindi dai sotto-
nuclei nazionali ubicati in ogni regione.

Anche per le regioni sara utile la conoscenza dei principi qui
indicati, per il fatto che entro 3 anni dal varo della presente
legge, potra essere devoluto ad esse il compito di gestire la funzio-
ne dell'organizzazione del lavoro; in questo momento lasciata prin-
cipalmente ad organi dell'amministrazione statale.

rTURTTIT dsl PROGETTO

Struttura

La struttura dell'organizzazione del lavoro sara provinciale,
regionale e nazionale. '

Gli organi provinciali hanno la funzione dl gestire il lavoro
espletato in organismi produttivi privati e in organi pubbliei di
dimensione provinciale; quelli regionali hannd il compito di ordi-
nare le attivita lavorative private delle imprese regionali e quelle
pubbliche degli organi regionali della P.A.; oltre ad effettuare il
coordinamento degli uffici provinciali del lavoro mnelle attivita
dei nuclei componenti.

_ La struttura nazionale & costituita da organi centrali e Exx
periferici. Quelli centrali sono il Ministero del lavoro e les re-
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lative direzioni genorali e quelli periferici sono dati dagli
uffici interrsegionali del lasvoro, ubicati in ogni settore di decen-
tramento nazionale, nord, centro e sud Italla.

Per il centro Ttalia tale funzione sara svolta dalle direzioni
generall del Ministero del lavoro, che avranno anche il compito
di effettuare il coordinamento degli 2ltri due settori nazionali

nord e sud Italis.

Ripartizione degli occupati e dei non occupati.

Al fine di una migliore prediapQSLZlona delle attiwvita di-
rette a far aumentare la FrEXEZIEER nccu9321ona, i cittadini
adulti che possono prestare una attivita lavorativa, in ciascuna
regione, sono suddivisi secondo la dimensione delle imprese pri-
vate e presso cul prestano attivita lavorativa o secondo gli orga-
ni pubblici presso cui prestano il loro servizio lavorativo, in
opsratori occupati e non occupati presso tali imprese; in modo che
si possano individuare i cittadini - impiegati in impre-
se provinciali, regionali o nazionali private B implegati in orga-
niismi pubbliei d4i livello provincials, regionale o nazionals,

Questi valori numerici sono i punti 4i riferimento degli uf-
fici provinciali, regionali e interregionali del lavoro, per il
perseguimento della plena occupazlone per fasi.

Il disoccupato che rientra nel numero di cittadini facente par
te della struttura produttiva provinciale, dovra essere inserito
nel progressivo assorbimento di manodopera operato da imprese pro-
vinciali private o da organismi pubblici, se entrerd in possesso
dei requisiti necessari.

Cid affinché ogni struttura del lavoro provinciale, regionale
o] nazlnnale, possa organizzare le attivita pid opportune che deter
minino l'assorbimento delle fasce 4i disoccupazione, parjendo quin=
di non dalla totalitd dei dlsoccupatl, ma dalla guota spettante
a ciascuna struttura produttiva privata o pubblica, provlnciale,
regionale e nazionals.

Funzioni degli uffici del lavoro.

Le funzioni degli uffici del lsvoro provinciali, regionali
e interregionali, saranno distinte per il comparto attivita lavo-
rative private e pubbliche, facenti capo alle unita imprese IDAL-
RIMAT Llndustrla, diistribuzione prodottl, artigianato, libvers pro-
fessioni, ricecche industriali, marina mercantile, agricoltura,
turismo); gﬁgﬂita del pubblico impiego.

L . Nucleo aumento della produzions e nucleo efficienza della P.

Importanza fondamentale hanno i nuclei in argomento pernhé
constateranno con tabelle comparative, l'aumento della produttivita
del lavoro che comporta livelli qualitativi dei beni e profitti
superiori; e constateranno l'sumento dell'efficienza dei servizi :
della P.A., che sono la condizione per il miglioramento produttivo
del settore privato, determinato in primo luogo dalla devoluzione
di parte della proprieta delle imprese a tutti i1 lavoratori dlpan-
denti. :




. Nucleo rimedi tecniei. i

Le tabelle comparative del nucleo aumento della produzions
per effetto della proprieta delle imprese e della privatizzazione
della pubblica amministrazione (P.A.), servono al nucleo rimedi
tecnici al fine 4i compilare gli schemi per rami di att1v1ta, che
individuano i rimedi tecnicl che agevokano e potenziasno i ritmi
produttivi in modo da ottenere prodotth di livello qualitativo
pid ekevato e a costi competitivi.

Nella: gestiona della pubblica ammlnlstrazicne, gli schemi
tecnici serviranno ad individuare 1l sistema per il miglioramento
della produzione dei servizi pubblici, gid determinati con le ta-
belle comparative che fanno il confronto con 1la precadsnte situa-
zione lavorativa non privatizzata. g

. s Programmazione: EGDHDHI].GEH

Fondamentale saréa una razionale programmazione economica, che
é organizzata per il Ministero del lavoro con organi di consulenza -

naezionalegl centrali e periferici.
Questi organi hanno la funzione 4i proposta a quelli istitu-

. zionalmente investiti della P. E., quali il CIPE e il CIPI, delle
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politiche di pisnificazione economica (P,E.), che sono piu valide

in presenza di una concreta attivita e propensione alla funzione
lavorativa, snche riferita alle attivita sociali che tendono ad acce-
lerare lo. sviluppo produttivo e sociale del paesex,

La struttura nazjonale d4i coordinamento della Programmazione
gconomica (P.E.) mmxbxMyxizktrrexdsdxiaxerm costituita. da direzioni
generali P,E, del Ministero del lavoro, da sottosezioni P.E. presso
gli uffici interregionali del lavoro e da unitd P.E. presso i sot--.
tonuclei nazionali del lavoro; é collegata con quella regionale e
provinciale degli uffici regionali e provinciali del lavoro, in 5
modo da poter coordinare le proposte di P.E. che vengono fatte in .
sede regionale e provinciale in relazione alla reale attivlta pPro=--t
duttiva. del lavoro dei vari ambiti periferici.

Le indicazioni di P.E. costituiscono cosi lo strumento del.
Ministero del lavoro per delle proposte organiche e rkazionali,
provenisnti dalle esigenze di sviluppo della funzione lavoro, da -
da rivolgere al CIPE e al CIPI, sl fine di una organizzazions della
programmazione economica nazionale, che tenga conto della princi-
pale componente di tale pianificazione, determinata proprie dalle
varie attivita lavorative. s

. Uffieci accordi tra uffici del lsvoro e accordi sindacali.,

Molto utile ¢ 1'azione di coordinamento degli uffiei accnrdi
interprovineiali e interrsgionali che preparanc le intese tra uffici
provinciall e regionali del lavoro, al fine di disciplinare la re-
golamentazione dell'organizzszione del lavoro nelle percentualil
di proprieta delle 1mprasa da affidare ai dipendenti, nei rimedi
tecnici da adottare per l'accelerazione dei ritmi prcduttivi e per -
1l'aumento dell'efficienza della pubblica amministrazione.

- Ugualmente importante & l'azione degli uffici accordi sinda-
vali, diretta a:
a) - graduare con accordi di cetegoria, le fas; dells pri?ntizza-_~ﬁ

zione della pubblica amministrazione; 1

b) - considerare l'opportunitd dei rimedi tecnici, nel rlspktta - S
nell'equilibrio della funzione lavorativa affidata alla per-
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