L'individuazione citata sara costituita da un piano di

ripartizione che prevede i fondi necessari per le imprese nazionali
con piu di 1.000 addetti presenti nelle regioni di ciascun settore
di decentramento nazionale,

Come in smbito regionale 1'ufficio interregionale, dovria fissare
una progressione della privatizzazione delle imprese nazionali che
contano piu di 1.000 dipendenti; nel senso che secondo la maggiore
produttiviti del capitale e del lavoro e secondo la disponibiliti
di fondi di bglancio, sara ammentate il numero dei 50.000 lavoratori
indicati per ogni anno e per eegione, che diventano proprietari
delle azioni delle imprese ove lavorano, ed ubicate nelle regioni
pit industrializzate.

Sari aumentato consefjpuenziaimente ancheil numero dei 10.000
lavoratori, attraverso il contributo delle imprese nazionali, per
gquelle regioni che abbiano un tasso di sviluppo industriale e commer-
ciale minore.

In funzione della maggiore sicurezza ragziunta per effetto dells
riforma del settore delle forze dell'ordine, verra anche programmato
l'inizio dell'azionariato popolare nelle regioni del Sud Italia.

L'ufficio privatizzazioni interregionale viene diretto per
il personale direttivo e dirigenziale da impiegati e funzionari
del Ministero del Bilancio, per meti presenti nella sede centrale e
per metid appartenenti alle regioni di ciascun settore di decentra-
mento, Questo personale costituiri la meti del totale degli addetti
all'ufficio privatizzazioni inferregionale.

L'altro 50 per cento & costituito da liberi professionisti
con pilt di 5 enni di esercizio dellaprofessione o dafecnici laureati.

Sara seguito da ciascun ufficio privatizzazioni interregionake,
l'andamento della produttiviti del capitale e del lavorc delle imprese
nazionali, regionali e provigeciali delle regioni di ciascun settore
di decentramento nazionale, al fine di fare una valutazione nei con-
fronti di quelle che non hanno ancora sperimentato la partecipezione
dei dipendenti alla proprieti delle azioni e di quelle come, nelle
zone mer@idionali, dove il capitale sociale & ancora proprieta di
grandi azionisti cepitalisti o di societa,

1 Andranno enche valutate le maggiori o minori conflittyaliti
sindacali, nelle imprese ove si & inidata la sperimentazione di cui
al comma precedente.

L'ufficio privatizzazioni di coordinamento nazionale del
Ministero del Bilancio, sito a RHoma, opereri una indagine d'intesa
e coli la callaborazione degli altri settori di decentramento nazionale,
sull'andamento del mercato nazionale e internazionale, sulle capacis
t2 di assorbimento dei prodott: nazionali, dopo la itrasformazione




della proprietd dei mezzi di p produzione di cui alla
presente legge..

M) - LA PRIVATIZZAZIONE DELLA¥E PUBBLICA AMMINISTRAZIONEX.

Aj - Principl.

La privatizzazione dellapubblica amministra-

zione & la condizione necessaria per rendere produttive il ca-

pitale impiegato nei servizi pubblici e il lavoro dei relativi

dipendenti dei vari organismi statali, dai quali wengono creati

benti e serviz , in modo che possano essere utilizzati per il

progresso e per l'efficienza dell'intero sistema statale.

La privatizzazione della P.A. consistera principalmen
te nell'affidare funzioni prima espletate da dipendenti pubblici,
ad imprese ed organi privati, che wvengono incaricati con contrattc
a termine.

Si trattera di servizi =mmimistx=tx operativi propri
di ciascuna amwinistrazione pubblica in determinate percentuali
rispetto alla totalitd degli addetti alle funzioni operative; e
di funzioni amministrative non essenziali nella totalita con
determinate eccezioni.

Se quindi XIIxmumexs 1 dipendenti pubblici ridotti
nel numereo nelle varie attivita operative ed amministrative,
manterranno lo stesso rendimento degli operatori privati che 1i
hanno sostituiti, la percentualedi presenza dei dipendenti pub-
blici rispetto alla totaliti del personale, rimesrri inviariata,
altrimenti sari sofgetta ad ulteriore diminuzione.

I dipendenti pubblici non saranno conseguenzial-
mente inamovibil i, ma la permanenza nel loro impiego dipenderi
dal rundimento accertato dalla commissione di vigilanzax.

: La privatizzazione della P.AX, avri due livelli:

g) =il primo livello riguarderi gli uffici statali che sono
promotori dello sviluppo; come i Hinisteri del Bilanecio e
Drogrammazione economica, delle Finanze, ddl Tesoro, gli
uffici privatizzazioni centrali e periferici del Ministero de
Bilancio creati con l'attuale normativa.

I1 primo livello riguarderia altresi gli uffici stas
tali che sono preposti all'attivita burocratica, amministra-
tiva e di indirizzo istituzionale, degli organi di vertice #
del potere esecutivo, legislativo & giudiziario, nell'ambito
dell'organizzazione statale e delle regioni autonome.

Questi organi sono gli enti che promuovono, comn quell
di vertice dei tre poteri, lo sviluppo in via principale,
attraverso le loro attivitid di pisnificazioce, 2conomiche
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e finanziarie.

Sono quelli che traducono le direttive di vertice in obiet—
tivi da perseguire completamente e gquindi constituiscono le
funzioni fondamentali dell'efficienza statale.

b)-I1 secondo livello si riferirid a tutto il restante personale
pubblico degli organi centrali e periferici della Pubblica ammini-—
strazione. )

E' utile rammentare che il personale dirigente a direttivo
degli organi della privatizzazione superiore di 1° livello, nelle
loro strutture centrali e perifleriche, sard costituito per il 25 %
dei dirigenti e direttivi di organico, da dipendenti pubblici che
aboiano superato il relativo concorso; per il 25 % da personahe
proposto. dalle associazioni di imprese provineiali, regionali e na-
zionale; e per il restante 50 per cento da liberi professionisti inca-
ricati con contmatto a termine, sulla base della scelta del miglior
progetto di privatizzazione redatto secondo i criteri di cui alla
presente legge.

Il personale esecutivo e di concetto degli ufifici interes-
sati da una privatizzazione superiore, wverra totalmente privatizza-
to, salvo a prevedere la permanenzgﬁi una percentuale pubblica pari
al 25 per cento, al fine di stabilire una certa continuiti delle fun-
zioni pubbliche. :

Tuutavia questa ultima percentuale sara suscettibile di ri-
duzione o di eliminazione in caso di insufficiente rendimento accer-
tato dallabcommissione di vigilanza.

Per quanto concerne la privatizzazione di 2° livello,
quella che si riferisce cioé a tutte le altre funziont pubbliche,

il personale che espleta attiviti operative di istituto, rimarra
pubblico, salvo per una aliguota del 25 per cento da affidare a
organi- privati incaricati con contratto a termine, come accade attual-
mente per il personale non di ruolo della polizia di Stato e per

il settore scuola ove i docenti precari hanno imcarichi operativi

di insegnamento.

Tuttavia le funzioni da affidare ai privati, saranno rego-
late da accordi contratituali, corredati a seconda dei casi da pro-
getti di esecuzione dei servizi.

: Per il personale pubblico che espleta mansioni non operative
negli uffici interessati da una pryvatizzazione di 2° livello, si
prevederi il pessaggio delle funzioni prima svolte da impiegati
dello stato a ditte privatgéer il 75 per cento del totale, o supe-
riori in caso di insufficiente rendimento dei dipendenti pubblici,
accertato dalla commmssione di vigilanza, la quale sara formata
totalmente da personale privato e da rapyresentanti sindacali.

-




B) — MODALITA' DELLA PRIVATIZZAZIONE DELLA PUBBLICA AMMI—
NISTRAZIONXE,

Per poter realizzare concretamente l5érivatizzazione
dells P.A. occorrerd preliminarmente individuare ‘le funzioni
essenziali ed operative e le funzioni amministrative non essen-
ziali.

La precisa determinazione delle funzioni essenziali
e di quelle non essenziali ed amministrative, sara affidata a
professionisti incaricati con contrafito a termine, sulla base
dei migliori progetti presentati che organizzano the attivita
di determinazione di tali funzioni, secondo i prinecipi di cui
alle presente legge.

Le funzioni essenziali operative sono quell?%he
si riferiscono all'attivita principale di un certo organismo
statale centrale o periferico, apparterente a strutiture mini-
steriali o di altro genere pubblico.

Ie attivitad amministrative e non essenziali sono
quelle che servono a permettono il funzionamento operativo.

Si possono citare gli esempi della struttura scola-—
stica e di sicurezza.

Nella prima sono funzioni essenziali ed operative
guelle riferite all'insegnamento nelle varie aule, alle attivita
di aggiornamento e di sperimentazione nonché di direzione didatti-
ca ed educativa dei vari istituti di istruzione.

Tutte le altre funzioni di supporto sono di carattere
non essenziale ed amministrativo.

FNel caso delle forze dell'ordine le funzioni operative
sono quelle dirette alla prevenzione e repressione dei reati
e degli illeeciti, gquelle non essenziali e di supportm, sono invect
tutte le funzioni che permettono alla dimensione operativa di fur
zionare nel modo migliore., E in queste sono incluse le attivita
di officine, autocentri, uffici 4di amministrazione, cassa, matri-
cola, eletiricisti, imbianchini, spacci bar, spacci famiglie,
rone telecomunicazioni, magazzini Veca, uffici vettovagliamento,
ed altri, che assorbono complessivamente pil della meta del
personale che espleta servizio nei wvari corpi 4i Polizia.

Giova ripadire che la commissione di controllo avri i:
compito fondamentale di controllare il rendimento del personale
pubblico e priVato incaricato con conttatto a termine, al fine
di realizzare un servizio efficiente e quigdi utile per la collet®:
tivita,

Condizione essenziale per il buon funzionamento della
rinnovata struttura pubblica sari il controllo, che similmente al
settore privato controlli il rendimento degli operatori.

Hell'ambito pubblico & opportung creare un af;c?ita
organo non presente spesso in campo privato, percié non vi e




in quest'ultimo caso il mercato che controlla la produzione

o il proprietario direitamente interessato all§éroduziﬂne, ma
solo il dirigente funzionario chel'gli stessi interessi del di-
pendente di livello inferiore e cio? quellq di eseguire il
proprio lavoro con il minor dippendio di energie, che si tradu-
ce concretamente in assoluto insufficiente rendimento dei
servizi pubblig, divenendo cosi un tessutg parassitario ch

vive alle spalle del settore privato, chge obbligato dalleleggi
del mercato a produrre ad un livello tale che non costringa
1l'impresa ad uscire dalloExeiiy, stesso.

C) = UFFICT PRIVATIZZAZIONI & PIANIFICAZIOQHE.
Ufficio privatizzazione regionale.

Anche per la privatizzazione dallgﬁubblica amministrazio
ne sara neceszario istituite degli uffici privatizzazioni regio-
nali, xrexipgFg¥¥¥ provinciall e interregionali.

Quello regionale ha il compito di pxexm#ere procedere
2lla privatizzazione degli organi statali della P.A. di livello
g competenzg regionali e di coordinare gli w€fici privatizzazioni
provinciali, nell'analoga atiivitid riferita agli uffici statali
che operano nell'ambito provinciale.

La privatiZzazione della P.A. & riferita all'attribuzione
a imprese private e a liberi professionisti o a privati diversi,
con contratto a termine, dello svolgimento di funzioni prima svol-
tes da dipendentifubblici ed & riferita anche al riordimo delle
funzionithe potranno essere modificate parzialmente, in relazione
ai diversi soggetti che ora svolgono ke funzioni pubbliche.

FASTI DELLA PRIVATIZZAZIQRE DELLE FUNZIQONI ESSENZIALL
E NON ESSENZIALI DEL 1° E 2° LIVELLOQ.

Per la realizzazione della privatizzazione della P.A.
devono essere previste delle fasi, al fine di poter dare delle
scadenze temporali alla complessa attivita di trasformazione
della pratica effettuazione di funzioni direttive, dirigenziali
di concetto ed esecutive.

Per le funzioni essenziali dellaﬁrivatizzaziane supe-—
riore si possono prevedere due scadenze dopo i primi tre anni
dell'entrata in vigore della presente legge, ¢ dopo i 5 anri.

In guesti spazi temporali wverranno raggiunte le percentua
1i massime di privatizzazione previste dalla presente legge.
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Per la privatizzazione del 2° livello si dovria
prevedere una prima fase di durate biennale, nella quale
si privatizzera il 10}§'delle funzioni operative; ed una
seconda fase di ulteriori Tre anni dopo la prima, nei quali
si privatizzerid il 25 % delle funzioni operative.

Le funzioni rnon essenziazli del 2° livello wedranno una
prima scedenza di 3 anni dall'entrata in vigore dellgpresente
legge, nella quale si Ppivatizzera il 40 per cento dei servizi
pubbtlici ed una seconda fase di 5 enni dalla data della pre-
sente legge, nella quale si privatizzera il 75 per cento.

L'ufficio privatizzazioni regionale effettuerad wun bilancio
annuale delle privatizzazioni sulla base delle fasi indicate.

. Dovra prevedere anno per anno la progressione della pri-
vatizzezione, ed analizzate eventuali difficolta tecniche
da inviare all'ufficiw privatizzazioni interregionale.

Il medesimo bilancio consisterid nella valutazione del numero
di privatizzazioni realizzate attraverso il relativo personale
pubblico sostituito con gquello privato e nella considerazicne
dell'efficienza dei rinnovati servizi pubblici in termini di
celeriti dei servizi resi, di funzionaditi e di utiliti per il
sistema produttivo regionalex.

Texxexzort PRIVATIZZAZIONE OPERATA DALLE REGIQRI

In esecuzione del principio costituzionale che le norwe
regionali non devino essere in contrasto con quelle dello Stato,
& necesgsario prevedere che le regioni me emanino entro 1 anno
dall'enirata in vigore della presente legge, norme giuridiche al
fine della istituzione di uffici privatizzazioni regionali o
come sezioni di quelli statali regional§ e provinciali, che pro-
cedano alla privatizzazione della strutturaz pubblica delle re-
Zioni, province e comuni, nell'ambito della loro autonomia con-—
f2rita dalla costituzione.

UFFICTI PRIVATIZZAZIONI INTERREGIONALI

Gli uffieci privatizzazione interregionali come gli aﬁtri
regionali e provinciali dipendono dal Ministero del Bilancio ed
opereranno laprivatizzazione degli uffici della P.A, di livello
nazionale e terregionale presenti in ciascun seftore di decen-—
tramento nazionale,

Nel testo della legge vengono indicati i sefttori di decen-
tramento nazicnale, con lgregioni componenti.

I1 coordinamento regionale tenderi ad un progresso uni-
forme della privatizzazione nelle regioni di ciascun settore

di decentramento narzionale.




A tek fine 1l'ufficio privatizzazioni interregionale,
a) - sollecitera e controlleri 1'andamento delle privatizzazioni
: in ciascuna regione.

b) - Esigera da ciascuna regione un bilancio annuale delle privatiz-
zazioni seconde gli uffieci regionali e praoavineciali della P.A.
Tale bilancio annuale dovra contenere la valutazione della
efficienza della privatizzazione annc per amno, nei tempi,
nei costi, nella funzionaliti e nell?htilité al sistema pro-
duttivo. ;

Gli uffici privatizzazioni interregionali analizzeranno
anche gli esiti della sperimentazione per fasi, nelle percentuali
delle privatizzazioni indicate, a1 fine di considerare la neces-—
sitd di aumentare o diminuire laprpgressione della privatizzazione
nel numero di funzioni attribuite a privati e nella qualiti.

UFFICIQ PRIVATIZZAZIONI INTERREGIONALE DEL SETTORE DI DECENTRAMENTO
NAZIONALE CENTRO ITALIA,

L'ufficio pfivatizzazioni interregionale del settore centro
Italia, a?r%hltre ai compiti indicati per gli uffici privatizzazioni
interregionali dei settori nord e sud Italia, quello di operare la
sintesi nazionale delle privatizzazioni, tenendo conto dell&}diversQ
realta grc&uttivej economica ed amhientalg.

UFFICI PRIVATIZZAZIONI PROVINCIALI

Gli uffieci privatizzazioni provinciali hanno il compito di
procedere alla privatizzazione degli ufficii della P.A. nei due
livelli indicati, che hanno giurisdizione provinciale.

Tale funzione sara programmata ed orgenizzata per settori
di decentramento provinciale, ove si trovano i vari uffici della
Pubblica amministrazione.

i Al termine di ogni anno il resoconto dellebrivatizzazioni

sara inviato all'ufficio regionale e conterra:

a) - le privatizzazioni realizzate;

b) - la velutazione sull'efficienza dei servizi pubblici privatiz-—
zati, riferita agli elementi indicati.

Il bilancio annuale dovra contemere le previsioni temporali
e furzionali delle privatvizzazioni che sarsnno compiute negli =mni
successivi secondo le scadenze di piano.







