Cid avviens a partires dal 3° anno dall'approvazione
della pr:=sente legge.

In questa fase va ricercato 1'equilibrio tra carico
fiscale e e ripagamento di quel carico, in ftermini di potenzia-
.mento della domanda di beni per spese di investimento, che sumen-
tano la domanda di guelli d4i consumo e dei servizi.

La seconda fase avra inizio naturalmente guando =i sono
consolidati i risultati della prima, che si prevede possano essere
T iunti dopo un periodo di tre anni. e

il Tuttz?ia Egetala termine non dovesse esse%EIfIE1ent s la
amministrazione finanzisrias chiederi una proroga agli organi della
?.E. , che impostano lo sviluppo del Paese sulla base dell'eguili-
brio con il carico fiscale.

LA DEVOLUZIONE DELLE IMPOSTE

Art. 20

Il decentramento fiacale. Entro 3 anni dall'snirata in vigore della
presente leggze, deve essere attmato 1l decenfiramento fiscale, che
prevede la devoluzione alle regioni di parte dell'imposizione fi-
scgle derivante da redditi fissi e wvariahili di ordine privato,
Tale devoluzione deve essereintesa come potere delle regio-
ni di trattenere parte dell'imposizione secondo le prospetfive di
sviluppo indicate dalli organi regionali del potere 1eg1slatlvo
ed esecutivo.

Il.c' 1 I| .:, ll.' __,:/} .?-‘

Art, 21 SR .

Le devoluzioni alle regioni per spese di sviluppo regiopali. La
possibilita di trattenere 1'imposizione da parte delle regiomni,
rignarda in primo luogo le spese di sviluppo della regiona intesa
nel sno complesso, per il raggiungimento dell'ipotesi di sviluppo
regionale, indicata dal consiglio regionale. E
Le imposte acquisite dalle regioni verranno ripartite
ra spese di sviluppo regionali e spese di sviluppo provinciali.
Le province hanno allora una disponibilith di fondi regio-
nali’y che sono ripariiti secondo il pizno di sviluppo regicnale.
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Art. 21 bis

La complepentarieth provinciale. La ripartizione dei fondi
economici tra le prowince della regione per spese di sviluppo
occorrenti alle singole circoserizioni terriforiali, riguardan-

' 4i 1a devoluzione locale provinciale, va compinta secondo il ,
principio della complerentarieta degli invesitimentl provineialil;
in modo cip® che le spese di sviluppo operate ed effettuate in
una provincia, servano per lo sviluppo e le attivitd produttive
di un'altra provincia o delle provinmed Ilimitrofe,

Art ™ 21 ter

L'ipotesi di sviluppo regionale. I1 principio della complementariet
provinciale deve essere utilizza o in campo economico e produt-
tivo, per il perseguimento dell'obiettivo regionale, che & dato
dallt'ivpotesi di sviluppo regionale; la quale per le regioni del
nord Italia & data da quells industriale agricolo - fturistica, per
il centro Italia & agricelo = turistica - commerciale e per il sud
del Pamse; & azricclo- artigianale, in previsione di completarla
con la componente industriale e commerciale.

L'ipotesi di sviluppo si pone cioe come il livello di
sviluppo che potra condurre sd una organizzazione soclale e
produttiva supariors.

Art, 22

La devoluzione delle imposte alle regioni in via di sviluppo
economico. Per le regioni delle aree mermidionali del Paese e di
glcune delle zone centrali della penisola, che non siano economi-
camente sviluppate, l'ufficio finanziario interregionale (UFIR),
predispone un piano di ripartizione dell'imposizione regionale, per-
cepita dalle regioni pil industrializzate, 21 fine di realizzare ed
inizigare 1z costruzione delle infrastrutiture necessarie per lo svi-
luppo produttiveo di tali regioni.

Tale ripartizione avviene secondo il prinecipio della complt
mentarietA delle funzioni produttive delle regioni, in modo cio2
che gli investimenti fatii per lo sviluppo di una regione, servano
alla produzione di quelle piu industrializzate.

Anche le regioni sviluppate dal punto di vista produtti-
Vo, va applicato il principio della complementarietid delle spese
di investimento, proprio al fine di rendere sempre pil elevato lo
sviluppo economico, produttivo e sociale delle regioni interessate.
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Art. 23
La variazione delle norme costituzionali. Entro tre anni dalla entrata in vigore della presente

legge, andranno varate le nuove norme costituzionali, che prevedono la possibilita da parte
delle regioni italiane, di organizzare 1'imposizione fiscale autonomamente, stabilendo le
imposte che devono essere devolute allo Stato per il sostenimento delle spese di
funzionamento degli organi di coordinamento interregionali e per essere destinate ad altre
Regioni secondo un piano stabilito dall’UFIR di ogni settore di decentramento nazionale
nord e Sud Italia, per mezzo del coordinamento nazionale della direzione generale finanze
(DGF) del Ministero delle finanze, che svolge le funzioni dell"UFIR per il centro Italia.

Prima di tale data gli UFIR stabiliscono con accordi interregionali dei Consigli
regionali delle Regioni di uno stesso settore di decentramento nazionale (Nord, Centro e
Sud Italia), la percentuale di imposte non inferiore al 30 per cento, da trattenere per le spese
di sviluppo della propria circoscrizione territoriale regionale e non superiore al 20 per cento
del totale impositivo devoluto allo Stato, per essere spesa da altre Regioni meno sviluppate
economicamente, al fine di promuoverne il progresso sociale e produttivo.

Art. 24

11 patto finanziario tra le Regioni. Al fine di disciplinare la ripartizione dell’imposizione tra
le Regioni italiane e la devoluzione allo Stato di quella prodotta in ciascuna delle Regioni
piul avanzate economicamente del Nord Italia, prima e dopo il varo delle nuove norme
costituzionali, le regioni di ciascun settore di decentramento nazionale si accordano nelle
sede dell’UFIR, sugli importi da devolvere alle regioni meno sviluppate e da ripartire
nell’ambito dei fondi provenienti da altri ordinamenti regionali.

Tale accordo assume la caratteristica di un patto finanziario siglato nella sede
dell’ufficio finanziario interregionale (UFIR) di settore di decentramento nazionale; che
stabilira anche le quote da devolvere alla struttura statale di coordinamento degh enti
regionali.

Art. 25

Le funzioni del’UFIR. Il principio informatore del decentramento fiscale & il
coordinamento compiuto dall’UFIR per la distribuzione delle imposte tra gli ordinamenti
regionali, al fine di permettere uno sviluppo economico e sociale pil celere e piu vasto.

Questo coordinamento si riferisce in particolare alla devoluzione dell’imposizione
alle regioni meno avanzate economicamente e alle regioni che hanno bisogno di maggiori
fondi economici, per la realizzazione dei programmi regionali di sviluppo, che possono
assumere caratteristiche particolari ed elementi di urgenza che comportano impegni di
spesa immediati.

Atrt. 26
La devoluzione finalizzata a finanziare le attivitd sociali. La devoluzione dell’imposta
finalizzata a finanziare attivita sociali, segue il principio che parte dell’imposizione
progressiva oltre il 34 per cento del reddito posseduto, nella misura iniziale del 30 per cento,
va devoluta ad attivita sociali.
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Art. 23 bis

Accordo tra Stato e Hegioni prima del varo delle norme co-
stituzionali sul decentramento fiscale. Lo Stato e le Regio-
ni si accordano nells sede degli UFIR Nord, centro e sud Italia,
sulla sperimentazione triennale della devoluzione di funzioni fi-
nanziarie (del prelievo fiscahe) statali alle Regioni; che saran-
no gestite economicamente dagli stessi ordinamenti regionali.

Tale s_erimentazioneriguarderad il 30 per cento delllimpo-
sizione fiscale dg destinarem a spese di sviluppo e correnti
di ciascuna regione e il 20 per cento da destinare a spese in
conto capibtale per le regioni meno sviluppate del sud Italia.

Si tratta delle funzioni che sono connesse con il pagamento
dell'imposizione tributaria.

Cid significa che saranno gli organi finanziari regionali ad
erogare i fondi economici che prima lo Stato destinava alle varie
spese correnti e di investimento.

Artq 2_3 tﬁr

Titolarith delle fanzioni pubbliche., La titolarita delle funzioni
finanziarie del prelievo fiscale e della distribuzione delle risor-

se tra le Regioni, rimane di pertinenza dello Stato; che tuttavia
devolve sperimentalmente per tre anni la gestione economica alle
regioni per la parte indicata nell'articolo 23.

art. 23 quater

Gestione tecnica delle funzionl finanziarie. La gestione tecnica delle
funzioni statali secondo gli accordi interregionali siglati negli
UFIR, viene devoluta alle Regioni italiane, che la effettueranno con
fondi messi a disposizione dallo Stato e acquisiti con 1'imposi-
zione tributaria.

Tale gestione ha una sperimentazione triennale e a fine di
ogni anno va fatta una relazione da parte dell'organt di governo
regionale al Ministero delle Finanze, sugli importi effettivamente
E.Gq_lJ.lSltl .

La sperimentazione positiva citata sara condizione per la
modifica successiva della Costituzione, che comporterid la assun-
zione della titolarita impositiva fiscale per le Regioni della
Repubblica italiana.
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Art. 23 quinquies

Bilancio di previsione annuale e poliennale. Prima del varo delle nuove norme costituzionali
sulla competenza impositiva regionale, sia il bilancio annuale di previsione che il bilancio
poliennale, vengono redatti per settori di decentramento nazionale.

Ciascun UFIR compila il bilancio di previsione per la propria area geografica,
unitamente agli organi di governo della Regione sede del settore di decentramento e a
rappresentanze delle altre Regioni dello stesso settore.

Cio viene fatto per la sperimentazione triennale; vale a dire che le Regioni
parteciperanno alla redazione del bilancio di previsione annuale e poliennale per il 50 per
cento dell’imposizione che lo Stato fa gestire sperimentalmente a loro.

Il bilancio in sede interregionale dovra prevedere una imposizione gestita dalle
Regioni per il 50 per cento, di cui il 30 per cento € da devolvere a spese di investimento e
correnti di funzionamento e 1l 20 per cento a spese di investimento in altre Regioni
principalmente del Sud Italia.

Art. 23 sedxies

Coordinamento nazionale. Prima del wvaro delle nuove norme costituzionali, il
coordinamento nazionale per la formazione del bilancio di previsione verra organizzato
dalla Direzione Generale Finanze (DGF) del Ministero delle Finanze.

Cid avverra attraverso le zone Nord e Sud Italia della citata Direzione, che
armonizzeranno nella Sede del Ministero delle Finanze i bilanci di previsione delle 3 aree
geografiche Nord, Centro e Sud Italia, per ottenere un unico bilancio di previsione
nazionale.

Gli UFIR in occasione della redazione dei bilanci di previsione annuali e poliennali ,
saranno integrati da personale del Ministero del Tesoro e del Bilancio, che normalmente ha
il compito di redigere 1 bilanci di previsione.




Z 1)

Cid accade quando lo Stato ha progettato e realizzato la
struttora sociale dell'ordinamento.

Prima di tale data la devoluzione va ad incentivare le atti-
vith produttive, come indicato nel progeiio occupazione e con lo
“ scopo di aumentare 1'occupazione, attraverso lo sviluppo € la pro
dunzione pilt elevata dell'impresa. :

Quando verri ragziunta la piena occupazione, una parte cre-
scente dell'imposizione progressive oltre il 34 per cento, andrh
devoluta ad attivita sociali.

Art, 27

iona, Lfamministrazione finanziaria va privatizzata secc
do i principi e i criteri indicati nel progeito privatizzazione del-
la pubblice amministrezione (P.A.).

Cid viene disposto al fine di aumentare l'efficienza della sies
ga amministrazions pubblica, nell'accertamento dei redditi e nella
organizzazione del settore e nel controllo e individuazione delle ev
sioni fiscali.

Art, 28

Sanzioni per g1i illeeiti fiscali, Le evasioni fisx2ali e gli il-
leciti fingnziari di cui alle norme vigenti, trovano una diversa
previsione nel loro perseguimento dal punto di vista sanzionato-
rio, in quantp sono anmentate le sanzioni pecuniarie e mutate quel-
le detentive, secondo una nuova normativa tendente al recupero so-
ciale,
La diversa regolamentazions & prevista negli articoli se-

guenti,

Le sanzioni per g1i illeciti fiscali, finanziari e fallimentari.

Art. 28 bis

Caratteri. Le sanzioni penali che wvengono applicate ai reati
relativi all®assegno bancario, alla bancardtta e ai reati fallimen-
tari, vengono inflitte tenendo conto dei principi e criteri indi-
cati negli articeoli 8 e seguenti del progetto giustizia penale.
Tali principi sono diretti a permetiere i1l recupero sociale
di chi viola le norme giuridiche in materia finanziaria; in modo che
nel futuro divenga parte attiva nello scongiurare 2ltre violazioni
dello stesso genere, anche manifestando il proprio convincimento
ad altri operatori economici.
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GLI TLLECITI RETATIVI ATLS EVASIONI FISCALI,

Art,.29

Le sanzioni previste per le evasioni fiscali. Le sanzioni previste
per chi evade 1l pagamento delle imposte dirette o indirette, sono-
costituite da misure di sicurezza pecuniarie e detentive. _
Le misure di sicurezza detentive non vengono applicate dopo
1'accertanento della violazione della norua relativa, ma solo in
occasione della seconda violazione accertata dall'organo competente.




Ars. 30

Pmessa presentzzione dellza dichizrazione obtlizavoria. A chli
omettz Ai nrﬂsantara le dichiarazinni ovzligatorie ai fini de=lle
lmnoste dirette o dell'IVA, nelle guali avredbe dovito dichiarare
redditi fondiari, corrispstiivi, ricavi o aliri compensh suparﬂn*1
2 100 milioni, viene inflitia lz misurz di sicurezza pecuniaria
non inferiore a 100 milioni di lire e proporzionatamente superio-
re o inferiore per cofre mesgziori o ninori, con un minizeo di 2 mi-
lioni di zanzions pecunisria.

Dopo il primo accertazento deli'illecitfo, si applica congiun-
tzamente 211z misura di sicurezza p&cu:;arlaz, unza misura di sicurezza
detentive da I 2 4 anni, con 1l'esclusione dell'applicazione della
sospensions condizionzle della misura d4i sicurezza per le guantitz
di detenzione minori dei 2 anni.

Te nodaliti 4i espiazione della misura di sicurezza detentiva
sono le stesse che sono stzte indicate negli =rticoli 9 e seguenti.

Parzisle dichizrazione di redditi af fini Gell'izposizione.

Viene inflitta al fTrasgressore la misura di sicurezza pecuniaria

da 50 2 100 milioni ed una misura di sicurezza detentiva da 1 2 4 ann:

pér la —ancaiag dlchla:az4nne di redditi che vanzo dai 50 21 100 mllln-

ni di lire. _ -
Valgono le disposizioni dell'articolo precedente per 1a.detenzi§

ne in ecarcere. ' !

Awg, 34

Tibertz ﬁizilata. Per tutte le sznzioni previste in caso di eva-
sione fiscale e per un periodo pari z2ll'entitz della misura di si-
curezza cstientiva 1= nhl_u-vﬂjha, e dall g dopoia cisura di sicurszza
geventiva le volte successive, il urﬂs5“ﬂ~ao“e & soggzetio 21laz liber-
ta vigilata; che consiste nel contizuo cortrollo nelle sue a2fttivit:z
sconoziche, eflettuato dalie Torze deli'ordine, 3zl cortrollore fi-

~scale, Zzl2 coxtrollo deve essere sgsvolauo 421 medesiro trassrss-
sore, che fzcilisa 1'acoesriz—enio =5TT=verso uls giorasiiera 2izo-
strazione dslle sue a3Tvivit: izprenditoriali, arminigirative ed ope-
rewive, rvaolsa 2l ccoatrollicye =Z-sSgale,

2T5. 33

=2s5sa annotezisne sulle scritivure cozizbiii. L'omessa zanoszoions
Alne scritiure coatzbili opriigavorie a2i Tini delle IZ . O°, {l;;DEuE
irette), corrispetti¥i per cessioni di veni o presfazioni di ser-

UJ

Dl




vizio af:ettaa;e'ner i=port ti superiori 2 150 milioni &i lire

e 2lio ¢,25 per cemto :e;l‘a::anmara complessivo dei cnr:sinet?ivi
indicati ne11tultize dichis»ezione prodoitta, comporia una sznzions
sari 2 100 —ilioni o proporzionaizmente superiore e una disura di
%icu:ezaa detantive nel caso dellz 27 violazione, da 1 2 4 anni di
datanzione in carcere con il beneficio dell'zalverrcanza con il lavoro

sccisle.

34

Cmessa fatimrzzione. Si apslicano le stesse misure di sicurezza indi-
cate nell'articolo precedente, nel caso di omessa fatiurazione e anno-
tazione sui registri tenuti ai fini IVA.

Art. 35

CmesSsa annotazhbone e omessa fattu—zzione per importi inferiori a
150 milioni. In caso di violazioni anzsioghe a quelle indicate nsllo
articolo 59 e 70, 1e misure di sicurezza pecuniarie sono proporzio-
natanente inferiori con un minimo di 5 milioni di lire per importi
non dichiarzii pari 2 1 =ilione.

Ter inoporti inferiori al milione & prev:sta la misura di
sicurezza pecuniaria pari al triplo della spmma non dichiarata.

Art,., 36

Redditi fondiari, di capitale e diversi, Le stesse misure di sicurezz=z
previste dagli axrticoli preceienti, si ap:slicano nsl casp di mancafixa
dichiarazione 4i redditi fondiariw, 41 czpitale e diversi nella cuan-
Titz indicata nei redesimi articeli.

irt. 3T

.2ncata tenmuiz o conservazione delle scritture contebili oboliza-
torie. Chi non tiene o non conserva le scriviure contzbili obbii-
satorie, qu=1i il 1ibro giornale, il 1ibro degli inventari e i re-
sistri IVA, & t2nuto 21 pasarcento éi una misura éi sicurezza vecu-
niaria non inferiore & 20 milioni e 2l1la detenzione in carcere sscon-
40 le condizioni indicate negli articoii precedenti, psr un psriodo
da 1 a2 4 anni, senza il beneficio della sosvpensione ccndizionzle
della 3 nisure di sicurezza.

Tuvsi gli jlieciti assudono caratiere pensis con 1'asgceriz—en:
;ella_E“ violzzione dalla medesiza o Z£i diverse Sisposizioni 3 Issze
I Eaveriz ol pezatenio delle izmposte dirette o indiretvie.

Art. 38

ollatura inizizale successiva 2ll'uso. Nel c=2sSo0 di bollaturs inizizle




