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Art. 252

I collegamenti di polizia giudiziaria. Wel caso in cui l'accerta-
mento fiscale, da parte del controllore @ o dell'investigatore,
conduca alla individuazione di reati commessi o di associazioni

a dedinzuere o di attivitaillecite coperte dalle attivita di
impresa o di attivita commercieli, iniziate con fondi economici
di provenienza illecita; il controllore e l'investigatore fisca-
le si mettono subito in contatto con la rete preventiva e inve-
stigativae della polizia giudiziaria, utilizzando i capisaldi di
tale rete, esistenti in ogni terrirotio xprovinciale.

Art. 253

L'utilizzo della struttura pianificatoria e funzionale del control-
lore fiscale. 1] deventramento fiscale. JL'attuale struttura
provinciale, regionale e interregionale, relativa alle attivita

di controllo e di piano del controllore e dell'investigatore fi-
scale, si adatta plenamente in modo efficace slla futura organiz-
zazione del sistema impositivo itsliano, che & presentato nel
progetto imposizione fiscale e che viene denominato decentra-
mento fiscale.

Art.254

Gli uffici delle sntrate e le direzioni regionali delle entrats
nel rapporto con le autonomie locali. IKel progetto imposizioge
fiscale per attuare il decentramento fiscale, viege stabilito che
gli uffici delle entrate provinciali e le direzioni regionali delle
entrate, diverranno organi regionsli, mentre rimangono brgani
dell'organizzazione centrale e periferica dello Stato, come ele-
menti coordinatori delle regioni sutonome, le sezioni staccate
del Ministero delle finanze siti a Milano e a Napoli per il centro
e sud Italia. Per il centro Italia l'organo coordinatore delle
relative regioni & costituito dalla direzione generale dmIx¥imixie
finanze del Hinistero delle finanze.

Sono altresi orgsni statali di coordinamento delle re-
gioni autonome, i sottonuclei nazionali delle sezioni staccate
citate e della direzione generale finanze, che sono ubicati

presso ciascuna direzione regionale delle entrate di ciascun
capoluogo d4i regione.
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ARzA PIANO DZL CONTROLLORE FISCALE PrOVIRCIALS,

Apt, 254 bis

Sezioni dell'area piano provinciasle. L'area piano provinciale

. di orgenizzazione dell'accertamento fiscale nei confronti degli

orgebf produttivi priovati pridvinciali e lavoratori dipendenti

pubblici e privati provinciali, si divide in sezioni 4i organiz-
zazione delle attivita di accertamento.

I) - Sezione controllo delle imprese provincialj minori e minime.

2) - Sezioni lasvoratori autonomi e redditi diversi 4i dimensio-
ne provinciale.

3) — Sezione redditi fondiari d4i livello provinciale e di capitale.

4; - Sezione azioni illecite di copertura delle attivita commer-
cigli, di livello provinciale.

5) - Sezione investigatore fiscale del controllore fiscale pro-
vinciale, divisa in unitd di reddito privato autonomo e di-
pendente, se connesso con quello autonomo.

6) - Sezione lavoratori dipendenti privati e pubblici degli orga-
nismi produttivi provineciali.

7) - Sezione capacitd impositiva provinciale.

8) - Sezione servizi semplici e complessi del controllore fisca-
le.

Q) - Sezione sperimentazione della walidita dei piani e obisttivi
di piano.

Art. 254 ter

Settori delle sezioni. Ognuna delle prime tre sezioni dell'ares
piano del controllore fiscale provinciale & divisa in 4 settori:
a) - settore mosaico degli operatori economici provineciali.

b) - Settore strastegia del controllo della formszione del reddito.
¢) — Settore elementi di reddito da controllare.

d) - Settore collegamenti.

Art. 255 -

Area di coordinamento provinciasls dell'ufficio delle impiste di-
rette del capoluogo di provincia(sara in fmturo l'ufficio delle
entrate). Nelle provinee ove la densita di imprese provinciali,
minori e minime e di lavoratori autonomi & elevata, viene costi-
tuita un'area di coordinamento provinciale, che si interessa del
coordinamento delle attivita di accertamento fiscale, di tutti gli
operatori economici che hanno sede nei settori di decentramento di-
versi da quello del capoluogo di provincia.

Tale area & divisa in sezioni come quelle che si riferiscono
all'area piano del controllore fiscale, che & competente per gli
accertamenti tributari del settore di decentramento provimciale
comprendente il capoluogo di provincia.
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Per cui 1'ufficio imposte dirette provinciale (diverra lo
ufficio delle entrate) e la direzione regionale delle entrate del
capoluogo di rezione, & diviso in area piano del settore del capo-
luogo e area di coordinamento provinciale, dei setfori di decentra-
mento diversi da quello comprendente il capoluogo.,

. L'zrea di coordinamento ha un dirigente che dipende dalla di-
rezione dell'ufficio imposte o della direzione regionale delle entra-
te, il cui capo presiede 1l'area piano del settore di decentramento
del capoluogo di provincia o di regione.

Art. 256

Sezione controllo fiscale delle imprese provincisli, minori e mini-
me del territorio provinecisle. La sezione organizza il controllo
fiscale per settori di decentramento della provincia, degli opera-
tori economici di cui 211'oggzetto, per il settore del capoluogo di
provincia.

L'uniti omonima dell'area di coordinamento provinciale dello
ufficio imposte del capoluogo di provincia, opera un Imdsgime analogo
controllp degli operatori economici dei setfori di decentramento della
provincia, diversi da quello del capoluogo.

Cid verfd compiuto se la presenza di imprese provinciali, mi-
nori e minime e di lavoratori autonomi & cosipicua nella provincia.

Mtrimenti 1'attivitd di controllo e di coordinamento degli
uffici distrettuali delle imposte e degli mltri uffieci finanziari,

& compiuta dalla sezione dell'area piano incaricata dell'accertamento
fiscale specifico.

Art. 257

Cbiettivi dell'accertamento fiscale. Tutti gli uffieci del control-
lore fiscale dei tre livelll, provinciali, regionali e inferregio-
nali, si pongono degli obiettivi da raggziungere nella loro attivita
organizzativa ed operativa.

Per 1'attiviti organizzativa, 1'obiettivo & quello dell'effi-
ciente funzionamento della struttura finanziaria, diretta all'accerta-
mento dei redditi e all'espletamento delle attribuzioni degli uffici
- finanziari.

Cid lo si raggiungerad con gli strumenti del personale e dei
mezzi a disposizione, tenendo conto delle considerazioni del proget-
_to privatizzazione della pubblica amministrazione.

G1li obiettivi operativi dell'accertamento fiscale, sono rife-
riti al perseguimento dei rimedi oceorrenti per le esigenze di fun-
zionamento e di sviluppo dello Stato, che si possono far coincidere

con quelleindicate dal bilancio di previsione dell'ordinamento stata-
le. '




Gli obiettivi a medio e lungo termine da ragsiungere per fasi-
determinate & priori e in funzione del gettito fiscale, si riferi-
scono alla diminuzione dell'ewasione fiscale, per giungere alla tas-
sazione di tutti i redditi wvariabili e non, prodotti nello Stato.

5 Tali obiettivi a2 medio e lungo termine devono essere posti,

con previsione particolareggiata delle possibilita del loro raggiun-
gimento, dagli uffiei provinciali, regionali e interregionali del
comtrollore fiscale e quindi dell'area piano.

Art, 258

Attivita dells sezione prima dell'area pianc e dell'aree di coor-—
dinamento. I1 settore mosaico della sezione 17 confrollo delle
imprese provinciali, minori e minime, compila il piano di controllo
dei redditi, con riferimento alle unitd economiche da verificars.

Vale a dire la dislocazione e 1la diversificazione per attivit
economiche delle imprese provinciali, mirori eminime, in modo da
predisporre nel corso dell'anno le visite alle imprese provinciali,
cosl da esaurire il citato controllo per la maggiorparte di esse p
per la totalitid, se cid non sia possibile nel corso dell'anno.

Nel predisporre l'elenco delle imprese provincisli de con-
trollare, si kutilizzera anche lo schema grafico della provincia in
cul sono evidenzigte le imprese provinciali, nella loro ubicazione
el territorio e nei loro collegamenti con i fornitori e con i punti
di vendita.

Art, 259

Sezione. 1) — Settore controllo a ritroso E=x e controllo dei ricavi.
Sulla base della dislocazione delle imprese nella provincia, desunta
dallo schema grafico, dei fornitori e dei punti di vendita; il settor
organizza le visite a ritroso dei fornitori per verificare la corri-
spondenza, tra il costo dichiarato sulle fatture e quelli reali, deri
vanti dalla fornitura dei venditori.

Come pure nei punti di vendita vengono controllati i ricavi
derivanti dalle vendite delle imprese provineiali, anche utilizzan-
do 1'attiviti operativa dell'investigatore fiscale.

I1 settore in argomento come quello di cui all'articolo pre-
cedente e gli altri indicetinell'articolo 192, organizzanc la pro-
pria attiviti di accertamento, affidando e condordandp le attiviti
investigative riservate, che 1'agente medesimo effettuerddper veri-
ficare 1'esattezza delle dichiarmzioni sui redditin, compiute degli
bperatori economici provinciali,
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Al171'investigatore fiscale sono indicati #EXX gli obietti-

vi dell'accertamento sul reddito, mentre le attivitid operative pro-
PI'i‘a =Ta)als GI‘EEI.IiZZ&'bE dallo stesan, gll'interno della sezZione rela-
tiva.

11 controllore fiscale procederi al controllo degli elementi
del reddito dssunti dai 1libri contabili, dalle fatture e dai vari
registri previsti dalle norme vigenti. Hentre 1'investigatore fiscale
opera un accertamento sui reali scambi di merce e servizi, che poi
vengono trascritti sui registri contabili in modo pili 0 meno fedele.

Art ., 260

Settore 2lementi di reddito da controllare. I1 settore di cui allo
‘oggetto ha il compito di stabilire quali elementi del reddito delle
imprese provincialix vanno controllati, in relazione alla situazione
economica ed opsrativa delle imprese che pud comportare una meggiore
o minore propensione all'evasione fiscale, proprio con riferimento
a determinate attivitZ di costo o di acquiskbzione dei ricavi, che
possono essere collegate anche con particolari situazioni ambientali
o usi e cogtumi, presenti in ciascuna provinecia,

In relazione a Fali elementi il settore indica le componenti di
reddito da controllare, e nel fare cid attiva subito 1l'investigatore
fiscale per gli accertamenti di fatto, che saranno da 1ui organizzati
proprio in funzione della realtad locale , ambientale, che comporta
certe azioni per la scoperta di attiviti illecite nelle dichiarazioni
dei redditi. '

Art, 261

Settore collegamenti. Di fondamentale importanza sono i collegamenti
con gli altri controllori fiscali, di livello superiore o di altre
province; e il collegamento con la P.G., per l'eventuale segnalazione
di illeciti che hanno attinenza con attivita delittuose, che utikizzan
la copertura delle attivita commerciali,

I1 settore predispone cosl la rete dei collegamenti nella
provincia, tra i controllori fiscali e i loro investigabori e quelli
con gli stessi operatori di altre province; come pure qQuelli con con-
trollori fisceli di livello regionale o interregionale, che possono
essere neceSsariper gli accertamenti fiscali.

La rete di collegamentl comporta la previsione di luoghi
obe avvengono questi scambi di informazioni, che per il controllore
fiscale possono essere gli uffici delle imposte dirette distret-
tuali o gli uffici tecnici erariali; e per gli illeciti rilevati e
costituenti reato, poeesono essere i capisaldi di 1" - 2= 3" - 4~
specie della polizia giudiziaria, ubicati su tutto il territorio pro-




vincigle; come indicato nel progetto Sicurezza.

Art, 262 -

Sezione 2) — lavoratori autonomi e redditi diversi di dimensione
provinciale, La sezione 2* organizza operativamente la propria
attivita come quella precedente, ponendo particolare attenzione

nel dare precise direttive all'investigatore fiscale, dirette a soll
citare quei controlli investigativi che accertano con accuratezza

le evasinoni fiscali, che derivano dalla ireegolare registrazione di
costi e ricavi.

Cid sarka compiuto direttamente dall'investigatore fiscale
e indirettamente per mezzo di ausiliari da lui richiesti.

Lo stesso vale per il settore collegamenti,che predispone 1
collegamenti tra controllori fiscali di province diverse o di livel-
lo superiore di sccertamento e quindi nell'ambito dei servizi sem-
plici e complessi.

Come pure il settore predispone il collegamento con la rete
investigativa e preventiva della polizia giudiziaria, che avviene
come detto nei capisaldi d4i 1 - 2% - 3 - 4 specie.

Art. 263

Sezione 3) redditi fondjarji e di capitale. Nell'ambito di questa sexx
zione operera soprattutto il settore 3° e 4°, comcernenti gli ele-
menti di reddito e i collegamenti, nell'ambito dell'intesa opera-
tiva con 1l'investigatore fiscale, il quale predispone 1'accertamento
delle reali fonti di reddito dei dichiaranti, soprattutto con rife-
rimento ella titolarita degli stessi, che rientrano nelle stesso
nucleo familiare; e fa quindi elevare in base ggli accertamenti
compiuti, il livello delle aliquote di tassazione da applicare.

I colleganentl con la rete della polizia giudizieria, sono
moltd utili per l'ulteriore accertamento di illeciti finanziari, che
contengono anche la violazione di norme penali ordinarie,

Art B 263 bis

Sezione 4) — Azioni illecite di copertura di attivitd commerciali.
Se nell'ambito dell'accertanento dei redditi compiuto dalla prima
sezione, si riscontrano delle irregolariti tali da ritenere la pre-
genza di attivitd illecite simulate con attivitd commerciali; 1a

stessa sezione passa per competenza alla sezione 4) i propri accer-
tamenti effettuati. '
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Ohesta con i propri controllori si mette subito in con-
tatto con gli investigatori fiscali, che procedono ad una attenta
indagine sulle attivitd cowmrerciali dell'impresa provinciale o
dell'operatore autonomo, tenendo uno stretto collegamento con la
rete investigativa della Polizia gi'diziaria, per la presumibile
scoperta di delitti commessi da appartenenti alla irpresa, -solto-
posta all'indagine fiscale.

Ia sezione quarta provvede a complere altri collegamenti con
controllori fiscali di altre province dello stesso livello provincia
e o di 1ivello speriore regionale o interregionale, 21 fine di
scoprire la rete di attivita commerciali, che possono essere fi-
nanziate con azioni illecite costituenti resato. ;

A, 26D ber

Segione 5) = Investizatore fiscale provincisle. Organizzazione
per tipologie di reddito., L'investigatore ;' fiscale organizza la
aua attiviti di eccertamento per tipologie di reddito da veri-
ficare.

Per cui pud realizzare tale finalithd o destinando specifici
operatori operatori a tali livelli operativi o individuando siste-
matiche d4i lavoro diverse, conosciute o impiegate dagli stessi ope-
ratori.

_ Nell'ambito tuttavia dell'ufficio e sezrione dell'investigato-
re fiscale, deve essere preflista questa articolata organiziazione
delle attivitad di accertamento, secondo le varie tipologie di red-
dito delle persone fisiche indicate nel TUIR.

Art. 263 quater

I piani operativi dell'investigatore fiscele. I piani operativi
dell'investigatore fiscale sono riferiti ai vari livelli di reddi-
to da accertare, delle imprese provinciali, delle imprese minori

e minime, dei lavoratori asutonomi provincisli, dei redditi fon-
diari e di capitale provinciale, dei redditi diversi provinciali

e dei redditi da lavoro dipenlente, se com.isti con redditi di
lavoro autonomo di dimensione provinciale.

Per ciascuna categoria di questi redditi 1'investigatore fi-
scale crea un piano di intervento, individuando gli accertamenti
nei costi, nei ricavi e negli altri elementi da cul si pud indi-
viduare il reddito.

Predispone cio2 uno schema generale di intervents, che poi
viene completato con 1l'intervento specifico riferito ad un certo
operatore econowico, attraverso 1l'applicazione del criterio gene-
rale nlle 8peclfiche opernzloml conerete :n complere, in rolazione
allo specifico intervento che tende ad accertare il 1 -ddito dello




