IPOTESI DI _FROGETTE DI LEGGE

PROGETTO IIPOSIZIONE FISCALE E DECENTRAMENIO FISCALE

DERONIRATO FEDERALISIIO FISCALE),

Princinl ed obiettivi

Art, 1

Principlio informatore del progetto imposizione fiscale. Il prin-
cipio informatore del progetto inmpcsizione fiscale, & dato dalla
previsgione di un sistena del preliewo fiscale, che sia in grado

di prelevare parte della ricchezza proddtta in modo da colplire se-
condo il principio delltequilibrio impositivo tutte le fonti di
reddito prodotto nello Stato.

Tale equilibrio impositivo & perseguito attraverso la sua
coincidenza con XixIdmxttyrowde 1l'incremento che pud derivare alle
attivith produttive per effetio dello sviluppo, che ottiens la eco-
nomia con gli investimentl e finenziazenti operati con il prelis-—
vo fiscale,

La seconiz cooponente del principio informatore del progetto
imposizione fiscale, & costituita &alla limitazione del critferio
dells progressiviti dell'imposizione, attraverso la devoluzione ad
attiviti socialdi della stessa, oltre una certa percentuale e ad
attivitd di investimento prima del raggiungimento della pisna oc-
cupazione, per i cittadini che risiedono nello Stato.

Con la piena occupazione la progressivit: pud essere limi-
tata sono dalla prima componente,

Art. 2

Progressivitd dell'imposizione diretta. I1 principio della progrese
sivitd dell'imposizione diretta veattenuato in funzione di due ele-

menti indicati nell'articolo prﬁcaﬁanfa: 1> devoluzione ad avtivita
Bociali FOdiETmrterivreroswrywbb ety et di Pal‘tﬁ dell'impnsizi::n&




zmedasize e la piena occupszione da2i citizdind 'nell'nﬂbqua
delle iuznrese provineizli, rsgioneli e nzzioneli,
La progress: ivit: dell'impozizione deverzermanere fino

2112 percentusle del 34 perx cento; olzre iuvervengono le limi-
temioni citate che vengono praciszte nsgli zariiccell seguenti,

Al
Ta liritegione d2llz progressivitz con 1l'orzznizcasione delle
atoivits socizli, L= li—itezions d2lla progres:iviiti della

-

imposizione oltre il 34 per cento, =1 verifica nal zoxento in
cui nello Stato italizno risultera funziocnante la siruvbtura so-
ciale, ogzi quasi coopletamente assente.

Con essa cosl come prevista nel relativo progetto, si or-
ganizzeranno con sistematigita le attiviti socizli prestate dei
dipendenti e proprietari di iopresz, chs sono dirette a devolvere
attivit: l=vorative, remunerale a 1ivelli imfesriori a2 quelll
normeli, a favore dell'_dpveza ove opera il l=voratore dei vari
livelli zziendali; g favore di azssocizzionl di imprese o ¢i seuvori
pubblici dello Stato.

T2li atbivitd riguarderzino znche l= produzions di beni
economici e saexrvizi, = prezzi 4i costo, da destinare ad indigenti
o & cooperative di consuco che debbono essere agevolate per il
perseguizento dei fini societfarl.

Si tratteri allora di tutte le aftivitd di produzione di
beni e servizi offerti a prez-oo di costo o inferiors 21 costo,
per chi si sia distinto in azioni di solidarieti nsi confronti di
settori della societz e di produvsione di beni & servizi da ofiri-
re per solidarieth =d indi:enti itsliandi e strznieri, 2l fine di
asevolare il loro grave stato di disadavtaento economico & socia-
le.

Arv. 4

Lz percentuale di linitzzione dellz progres:ivitd per le atiiv '*é
socizli, Oltre il 34 per cento lz progressivitiz viene liuitata
nel senso che unz parbte Jdell'imposizione da {efinire con patio socig

e, wrz atvivita pubbliche e zssociazioni di ilprese e rappresen-
tznze di lavoratori aubtonozi, devs essere devoluia zllza sollecita-
zione 2sllz produzione di abvtviviiz socizli.

La percentuale inizizle pud essere stabilita nel 34 per

cento iell‘fimposizgione; oltre tzle li:ite £1i accordi tra ebttiviii

pubbliche ¢ associazioni ingresz, stzbiliranno lz percentuzle Az
ZEaiimres detrerre dagli irporti ngtlﬂaul 2d i.posizione.
L'accordo va sitglato in oznl ambito regionsle, provincizle
e interragionale, traz asszzsorati 2lle attivii: sccizli e assoecia-

e 5
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cioni d4i izgrese Jei wiri liwalli
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AT, B

Ta licitzzione della rrozressivii: dopz il persezuizento della
niena occunaziocne, Al fine di stiwolers i nessizi investiuenti
produttivi nel settore privato, con il ra:sivngicento dellza piens
“occupzzions, oltre la perceniwale del 34 per cento, l'icposizione
va davolutz 24 attivita di iavestizento privaio. 3

0id significa che l'iuposizione diretta & progressiva per
£li sceglioni di reddito che couportanc una detrazione irpef del
34 per cento; Denwre per scaglioni suneriori lz perte eccedsante il
34 per cento dell'izposizione, visne destinata ad gttivit: 4i inve-
stizento privato.

Art. 6

cento. S2 sogzetto 4i iapeeizione
gzione ad attivitd di investimento wva favs
ditore, con Izxsiior==irr= dinostrazione de
ettivita rroduttive.

Lo stesso dicasi per il l=zvoratore subtonomo. Se traitesi
di =ziendz o titolare comngue 4i guote di partecipzzione 2l capi-
tele socizle, la parte eccddente 1l 34 per cento, deve essere inve=-
stita dal Tivolere del reddito, acquistando muove azioni o quote
sociali,

Lz limitezione della progressiviti @ riferita el1'IRPEF.

Te nodelit: delltinvestizento ¢ell'inmmo
i

Art. T

Obisttivo del proretto imvosizicne fiscale, L'ovistiivo del orogetto
inposizione fiscale fondawentale, & 1l'efficienga 2ell'ordina-ento
ioposivivo Iisczle ozzanissztivo ed opesrativo.

L'ordinzc-ento orgamizsztivo & prezente n2llo Stato italiane,
tuttavia ha bisozno di un= profonda revisione ner far 5

Sva organizzazione, si sdesuwl 2lle esigsnze profuvtive 2 2i probleni
connessi con 1l'evasione e 1'2lusione fiscale,

Z2» 1fordinstiento orzanizzziivo i lave mrevsliere wne sem—
Plificzzione el nuwesro Ci i:neste iretie e inliretie 23 vnp chiz-
rificazione Gelle coosvetenze deili wlflici finanziam,

=!' n2c2z52io0 evivare 1a @op iz imposizione o lz trinla i
nosizione 2 renlere il sistz 2 Tiscala difficilsente eluiibile;
cio2 renfers izpossibile il ricorso = gloune -raticlhe gl lindte
2211z le3a23itl per evitares il prelizvo $mitvutasio,




ave, B

Ordinz—ento omerativo. I1 secondo obieitivo fondaizentale del
progetio i:posizione fiscale ¢ dato dz11'oxrdinzuento operativo.

Tsso 2 costituito dalllorzanizzazione del controllore
fiscale e dell'investigators fiscale.

Cccorre per render: efficiente il controllo dei rediiti, cre:
e yna struttu-a provinciale, regionzle e interregionale di controllo
he possa e szppiz risalire =lla fbnve dellz forzezione dei redditi,
on una orzanizzzzione cazpillere Ji zccertamento e di indzgine, che
nedisca le f2ls2 dichiprezioni e cuindi le evesioni e le slusioni
fiseali.

@
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irs,. 9
Controllo d2zli omeratori preposti 2z1i sccertaenti tribudari.
I1 controllo dell'sitivita di scceriznento dei redditi da parte d=i
controllori e degli investigztori fiscali, ® oparafto da orzani del

A S=CIT e del 3I3.

I1 prizo accerta i cxriteri adottati per la determinzzione
dei rediiti e degli elementi che chmportano unz certz inmposizione
fiscz2le, i sscondi =zccertano la correttezza delle attiviti dei con-
trollori ed investizaiori.

I1 potengismento di queste attiviii di controllo in uonini
e mezzi 2 indicato negli articoli seguenti.

Commissions fisecale d4i 12 e di 2° zrzdo. La commissions fiscale che
viene azdita per risolvere il conitesnzioso £ix=rexe tribvitario, fz par-
te della strubtiture degli uffici finanziari (UF), per cuanto concerae
l'espetto organizzativo e di funzionarentozx dburocratico.

Quellz di 19 grado fz parte dell'ufficio finanziario provin-
ciale; gquella di 2° grado 2 insgérita nell'ufficio finanziario regio-
nzle, per tubivo cid che si riferisce 2] funzionazento e 2l11'organiz-
zazione burocratica della cor=ission» stesza.

2. 11
L'2lusione dell'izppsta. Ccon 12 nressnte lezze 1'ordinenento onera-
Tivoi2l consrollor: fiscala 2 4zll'ivestizatore fiscels, ispsdisce
Atelv=ione S21l'icnostza abviraverse l'ezztio zccertz ento Zell'stio
S0UWoDCS%0 =G iposzizionex.Emumrmicority Par cclore chz ss=ndong 2l
2ludexe 1'iposta sSono previste saacioni particolexi




LA 3TIUTTURL FIMATZTARTA STATATD

Art. 12

5

finsnziari®. L= svzubttur: finznciariz statale 2 caratie-
ofTici finsnsiari provinciale (UFP), orzanizzati in uf-
entrate 2 uffici unificzti del territorio provincizli;
dz uffici finanzizri rezion=li FXIXE (UFR) e inbterregioneli (UFIR).

Lz triplice distinzione di uffici finanzis=i h= lo scopo di
peruatiere 1'accertarento dei redditi secondo il livello di opera--
tori economici privati a reddito varizbile: le ilpress e lavoratord
autonos=i locali e provincizsli, le imprese regionzli e nazionzli, che
sono individuate secondo le caratteristiche indicate negli z2>ticoli
seguenti,
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avt. 13

Tl coordinz—ento. I1 coordinzxento da2gli uffici finanziesri infe-
riori & lo struzenio per uniformare le sttiviti di accertaazento
¢ei redciti e le tecniche relative, anche al fine di ottenere una
uniforce imposizione che non escluda alegn reddito dall'imposizione,
L'ufficip finanzierio provinciale (UFP) del capoluogo di
provincia, coordina le attiviti degli uffici delle imposte, IVA
e del rezistro dei minori centri provineisli, in attesa che anch'ess:
divenzeno uffici delle entrate circoscriziongli dei settori di
decentranento provinciale,
L'ufficio “insnziario regionzle (UFR) coordinz le attivita
degli UFP cei capoluoghi di provincia dellzs regions.

Ltufficio fﬁnanziaria interregion=le (UFIR) del settore
nord Itzlia e sud Italiz, oltre zlle proprie conpetenze éi accarta-
mento dei relativi operatori economiei nzzionali; hea anchs funzioni
coordinaiento degli UFR Gel promrio sexrdoepe, 21 fine di wrifornare

-

~eletive atvivit:, coxe 2 stato indicsto per gli UFP.

= fu
o |-

Le irdnovasioni 21 sissz-a tributaxio.

1l'iaposizione fiscsle. Le iznovasioni =21 si ]
: aaere se.pre pil efficiente 24 onerativae
ez

2 E2 0
ione finanziaria negli hcca“*a:enu B nall'a&aguaﬁ




In modo che vi siz coindidenza tra 2fTettl del prelie-
wo fisczle sulla collettivit: che viene avvantazziata con spese
di investimento. per il miglioranento del servizij; ed effetti
che gravano sull'opereztore economico privatd e pubblico in termi-
ni @i minore potere d'ecquisto, che Yuttavia @ tramutato in elemen-
$i econozici che mmemkwmexyXx elimentano 11 nercato dell= domanda
e dsllt'offerta.

I1 prelievo fiscale deve esszere Solo quello necessario a
trasformare la ricchezza accumilata dal singolo operztore e 2 lud
prelevata, in mzggiore domanda di beni richiesti o dallas struttura
pubblica o dai dipendenti pubblici e privavi,

Tele equilibrio elizmina quindi tutte le spese inproduttive
che non vengono pil EXmziizxetex finsnziste con il prelievo fiscaele

arte 12

La riduzione delle inmoste e la elimingsione della pluritzssa-
zione, Altro settore dzgetto di innovazions & guello della sempli-
ficzzions del sisteza fiscale, che tende 2 ridurre il nuuero delle
impostee tasse, 2l fine di disciplinare in modo piu razionsle e
orzanico il sistezs inpositivo.

Si deve tendere allora =lla pravisione di due imposte dirette
sul redditi, con 1'IRPEF e 1'IRPEG e una imposta indiretta costi-
tuita da11'IVA, sirumento necessario per 1l'accertamento dei li-
velli di reddito prodotto, per i prelievi di cespiti economici
varizbili.

Per il settore locale provineizle, si deve tendere alla
mposta diretta de 11'ICEIAP e dell'ICI per la parte non pa-
gatza con 1'IRPCF, olire naturslments a quota parte delle impo-
ste dirette esatte dai lavoraftori dipendenti pub:lici e privati.

e

Art. 16

Hecupero dell'imposta sul valore iunto. Jeve essere fissato

il principio che 1'IVA & @na inposta diretta principalmente a
servire per l'accertamento dei redditi wvariazbili d'ordine privato;
per cul va prograrzeto il suo recupero 22 varte del lavorztore a
reddéito fisso, con la possibilitd di dinmpstrare dz partes d=1
convribuente il totzls dell'ixposzte pagatz, utilizzando le rezi-
tracioni fatte sul bazcenst posseduto da ciascuno o sulle Tatture
2gate,

11 rizmborso d=11'IVA al contriburenie a2 redlito fisszo, dzve
szere grzaduale in funsions dsll'sumento dell'izposizione diretvta
roveniente dai sogzetti a rediito varizbile,

Tzle rixborso non potrz eszere o2l totale, in przvisione
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LE FASI DEL NUOVO SISTEMA IMPOSITIVO

Art. 17

Prima fase tréennale, La prima fase del nuovo sistema fiscale & di
retta a ?alutare 8 consolidare le maggiori entrate dovute al pilu
elevato gettito fiscale, anche perché esse devono divenire una
costante non suscettibile di fluttuazioni sensibili nel corso degl:

anni .

Questa prima Base di adattamento & diretta anche a per-
fezionare i criteri impositivi e le tecniche di accertamento, per
permottere il moltiplicarsi del gettito fiscale di un certo livel-
10‘.

Si deve cio® valutare il sistema impositive che produce w
certo livello di imposte, capace di permettere un determinato svi-
luppo statale.

Art, 18

Continuo collegamento con CIPE e CIPI, A1 fine di conoscere quale
il livello impositivo e il gettito fiscale che & pili idoneo per

sostenere le spese di sviluppo del Paese, l'amministrazione finan-
zianria nazionale attraverso gli EEIR UFIR, sark collegata con

il CIFE e il CIPI, i quali faranno presenti gli importi finanziari
necessari per mna certa politica di sviluppo dello Stato.

Secondo queste indicazioni l'amministrazions finanziaria
attua un sistema impositivo con percentuzli di tassazione e nn
sistema di accertamento dei redditi, che possa dare proprio
guel volume di cespiti economici occorrenti per lo sviluppo. La
prims fase dnra tre anni,

Art. 19

Seconda fase. Nella seconda fase inizia l'organizzazione della
riduzione del mumero di imposte e la riorganizzazione del sistema
fiscale,




