D 2) - TIPOLOGIA E FUNZIONI DEI PIANI REGOLATORI E SCHENT URBANI-
“STICI, B

Tutto il territorio di ciascuna provincia interessato da costru-
zioni edilizie, produttive, di servizio e viarie, deve essere com-
preso in piani regolatori comunali, che prevedano per fasi lo svilup-
po urbanistico.

La PU viene affidata, secondo le norme dell'attuale progetto, ai
piani urbaristici mim gquindecennali, che assumono la funzione di
piani regolatori gemerali; ed ai piani particolareggiati quinguennali,
che sostituiscono i piani particolaresziati di cui allalegge urbani-
stica n. 1150 del 17/8/1942.

I piani regolatori guindecenna™i prevedono per l'arco temporale
di 15 anni, lo sviluppo urbanistico della rete residenziale, viaria,
di servizio e produttiva per le singole competenze provinciali, re-
gionali e interregionali, di ciascuna porzione di territorio pro¥in-
ciale, regionale o inmterregionale.

Le denominazione dei piani regolatori & gquella indicata in precede
za e che pud essere cosi sintetizzata:

FR dei Comuni di ciascun settore di decentramento provinciale;
PRC - PRCP - PURR - FXIEX PUTIR - PUTN.

I pieni particolareggiati quinguennali di cui al presente pro-
Betto, sono lo strumento di attuazione del piano quindecennale e &
contiene gli stessi elementi di cui all'arfticolo 13 della legge urbani
stica del 1942.

Sia i piani di fabbricazione che i piani territoriali di coordi-
namento, vengono assorbiti nelle loro funzioni dai PRCF e dai FRC,
che assumono la caratteristica di regolamentazione dello sviluppo
urbanistico di tutto il territorio provinciale, anche per particola-
ri attiviti edilizie ed urbanistiche. :

D 3) - SCHELI URBANISTICI E DECENTRANENTO NATURALE E STRUTTURALE
DELL'URBANO.

Per la stesura dei piani regolatori (PR) di tutti i livelli
territoriali, occorre redigere preliminarmente gli schemi urba-
nistiei-(SU), a2 cura degli uffici urbanistica (UU).

~ Essi vengono prewisati per approssimazioni successive, prlma dl
dare luogo al piano regolatore urbanistico.

G1li Schemi urbanistieci sono regionali, interregionali e pra?1n-
ciali,

Gki schemi urbanistici regionali (SUR) sono formati attraverso



1o strumento iniziale della traccia della TU interregionale.

Con tale traccia si scheumatizzano graficamente di massima
le competenze urbanistiche delle regioni di ciascun settore di decen-
trarento nazionale; ciod si schematizzano la maglia di uniformita
regionale e nazionale, relative ai vari elementi mrbanistici.

La maglia di uniforwnitd interregionale & guella che serve
all'unione della FU degli UUR di ogni settore di decentramento na-
zionale e alla diffusione organica e funzionamle dei vari elementi
urbanistici, quali la rete residenziale, della circolazione, dei
servizi del terziario, dei servizi ricreativi, dei servizi sportivi,
dei parchi giardino, delle vie wverdi, dei parchi dei capoluoghi di
provincia, delle aree produttive.

La trmecia interregionale che disciplina le competenze nazio-
nali e regionali nelle regioni di ciascun settore di decentramento
- nazionale, viene tradotta in fraccia regionale per esprimere un indi-
rizzo dello sviluppo urbanistico regionale.

Anche i priecipi degli schemi urbanistici comprensorialil
delle minori dimensioni provineciali, mengono tradotti in uno schema
inizigle, che assume la denominazione di traccia provinciale, sulla
base della quale si costruisce lo SUP e lo SUC. '

I1 primo schema urbanistico (SU) formato sulla base dei FH
dei Comuni di ciascun settore di decentramento provinciale, & lo
SUC, che unito a quelli degli altfi settori di d:.centramento provinci:
1i origina lo schema urbanistico provinciale (SUP).

L'accordo tra gli UUP determina lo schema iniziale regionale
urbanistico, che schematizza gli elementi urbanistici regionali,
secondo le competenze degli uffici urbanistica regionali, provin-
ciali e di settore di decentramento provinciale.

L'unione degli SUR delle regioni di uno stesso settore di
decentramento nazionale, potta alla costruzione dello SUIR, previ
accordi tra gli UUR, che approveranno le varianti agli SUR,

Dallo schema definitivo comprensoriale di settore di decentra-
mento provincigle, viene formato il PRC, dallo schema urbanistico
provinciale definitivo nasce il PRCP.

Cosl 1'unione dei PRCP porta alla formazione dei FUTR
e quindi la unione dei PUTR determina i PUTIR.

Lo SUP, SUR e lo SUIR si pongono come strumento di razio-
nalizzazione del decentramento naturale dei centri urbani, che
avviene attualmente nei capoluaghi di provincia dello Stato.-

Questo strumento tende a prevedere le linee di deflusso
della residenza e dei servizi cittadini, verso i centri periferici
dei capoluoghi di provincia e di stabilire le fasi del decentra-
mento nel tempo, per periodi poliennali,



I1 decentramento naturale prelude sempre nelle competenze
distinte dei wvari UU, al decentramento strutturale che viene speri-
mentato per un centro urbano per ogni settore di decentramento nazio-
nale, dopo 1l'esito favorevole del referendum della popolazione resi-
dente in tale centro urbano.

Lo schena urbanigstico determina la prev151nnﬂ urbanistica del
decentramento strutturale, del decentramento che potta la dimensione
urbana del capoluogo di provincia ad espandersi in tutto il terri-
torio provinciale, diminuendo la sua popolazione dai 2/3 allameti,
al fine di costruire quindi la citti provincia. _

Lo SU redatto dall'UUP potra prevedere lo schema della citta
provinciag, che si diffonde per piccoli nuclei nel territorio pro-
vineiale,

I1 modello scelto sia per il decentramento strutturale che
per il decentramento naturale, & gquello della "cittd orizzontale".

1884
D 4) - FUNZIONI DELLE SEZIQONI 1° DEGLI UFFICI URBANISTICA E SOTTO-
SEZIONI. -

La prima sezione dellk'UUP redige il piano regolatore ddl
territorio comunale del capoluogo di provineia, riceve i PR
(piani regolatori) dei Comuno del proprio settore di decentramento
provinciale e forma il PRC di tale settore.

La redazione del PRCP e dei PRC avviene sullae scorta degli
schemi di sviluppo urbanistici (SU), che-la prima sezione redige
sulla scorta delle indicazioni degli uffici urbanistica dei set-
tori di decentramento provinciale (UUEC).

Tali schemi provinciali sono inviati all'UUR per la redazione
dello schema urbanistico regionale, da concordare interregionalmen-
te nella sede dell'UUIR.

Nei settori di decentramento provinciale, XX ciascun UUC compi-
la il PR del proprio comune e coordina la compilazione dei FR dei
Comuni dells propria circoscrizione territoriale, al fine della
adozione del PRC del proprio settore di decentrauento provincidle.

Le funzioni dell'UUR sono quelle di redigere gli schemi urba-
nistici regionali sulla base degli schemi iniziali provinciali.

Gli Schemi urbanistici regionali (SUR) sono concordati interre-
£ionalmente presso 1'UUIR e gli SUR definitivi sono inviati agli
UUP per le relative correzioni.

Dai PRCP 1'UUR deriva il FUTR per tutte le province della
regione, attraverso l'attivita progettuale delle proprie sotto-
sezioni.



L'ufficio urbanistica interregionale (UUIR) &i ogni settore
di decentramento nazionale, ha il compito di formare 1lo SUIR sulla
base degli SUR delle regioni componenti il settore nazionale.

Lo SUIR (schema urbanistico interregionale) & compilato secondo
il principio della complementaroeti urbanistica tra regioni di uno
stesso settore di decentramento nazionale e precisa le competenze
delle regioni e della struttura pubblica di coordinamento dello Stato,
che si riferisce alla maglia di uniformita interregionale.

Dopo 1l'approvazione delle varianti ai PUTR, 1°'UUIR adotta,
previ accordi nella sua sede con gli UUR, il PUTIR del settore di
decentramento nazionale, dando esecuzione alle previsioni sulla com-
plementarietad urbanistica tra regioni, form lata con 1'adozione degli
SUIR.

L'unione dei PUTIR dei tre settori di decentramento nazionale,
comp?rta la nasciat = del PUTN (pianoc urbanistico territoriale nazio-
nale),

I1 PUIN viene stilato dalla DGU del lMinistero dei Lavori pubbli-

/ cil, previe intese tra gli UUIR di M;lano e Napoli e la DGU, che assume
gu la funzione di UUIR per il settore centro Italia.

ey N7 L'attivitd di PU & assicurata nell'ambito dell'UUP 1* Sezione,
{~JG dalle sottosezioni cosl denominate:
%”‘ a) - Sottosezione decentramento della residenza nei Comuni limjitrofi

al capoluogo di provinci,;

b) - sottosezione decentramento ed edificazione degli edifieci adlblti
a servizi terziari;

c) = Sottosezione nuova viabilitid a scorrimento veloce;

d) - Sottosezione parchi e giardini nei nuclei urbani del territorio
provinciale di dimensione minorej

e) - Sottosezione demolizioni del capoluogo di provinciaj

f) - Sottosezione parchi e giardini del capoluogo di provinciia;

g) - Sottosezione collegamenti con gli UUC;

h) - Sottosezione creazione dell'elemento estetico ed ispirazione
dall'elemento haturale;

i) = Nucleo per il piano provinciale poliennale;

1) - Sottomucleo per il piano particolareggiato quinguennale.

Le sottosezioni dell'UUR hanne le stesse funzioni di guelle in-
dicate per 1'UUP,amche se riferite alla dimensione pil ampia e di
coordinamento dell'UU superiore.

Analoga & l'organizzazioye delle sezioni degli UUIR; ed assume
particolare importanza la funzione dei sottonuclei na21anali degli
UUIR che sono situati presso ciascun UUR.- '

Essi hanno il compito di progettare in ambito regionale e secondo
le intese con gli UUR, la maglia di uniformiti nazionale dei vari ele-



- J3

menti urbankstici, che deve caratterizzare ciascun settore di
decentramengo nazionalk per tutto il territorio relative o per
una sua parte, anche in relazione a situazioni merfologiche e
climatiche particolari.

La maglia di uniformitad & la razionalizzazione degli elementi
urbanistici nella loro dimensione sovraregionale, che prelude ad
una regolazione e previsione dello sviluppo futuro per fasi e secon-
do strutture che possono essere potenziate, in funzione di obiet-
tivi generali urbanistici ed economici.

I1 coordinamento nazionale delle attivitd urbanistiche, &
compiuto dalla DGU (Direzione generale urbanistica). Infatti questa
nell'ambito del kinistero dei lavori pubblici assume la funzione 4di
UUIR per il settore nazionale centro Italia e di coordinamento degli
UUIR di Milano e di Napoli, al fine della redazione del PUTN.

I piani urbanistici territoriali interregionali (PUTIR) sono
realizzati previe intese con la DGU e la loro unionefinale deter-
mina la nascita del PUTN,

Le intese con la DGU da parte dei due UUIR vanno allora tag-
giunte prima della compilazione degli SUIR e prima della definizio-
ne dei PUTIR, in modeo che l'adozione sia degli SUIR che dei PUTIR
sia dobuta alle attivitad di mediazione e di coordinamento della
DGU, su tutta 1l'attivitd progettuale dei vari elementi urbanistici;

cosicché si adottino soluzioni non troppo diversificate nei tre settiox

ri di decentramento nazionale nor, ceniro e sud Italla.

E) - LA PIANTFICAZIONE URBANISTICA (FU)

E 1) - LA PIANTFICAZIONE URBANISTICA PROVIRCIALE DEGLI UUC.

La PU unitaria ed uniforme acquisita come sistema organico
dj pianificaziope che possafar prevedere le fasi dello sviluppo

urbanistico futuro e il suo potenziamento in funzione di obiettivi eco-

nomici, socieli e produttivi superiori, inizia con gli SUCm, redatti
dagli UU dei centri capoluogo dei settori di decentramento provin-
ciale di ogni provincia.

La FIJ] di settore di decentramento inizia con 1l'analisi e la
comp081zioﬁs dei piani regolatori dei Comuni presentl nella circo-
scrizione territoriale di ciascun settore di decentramento provin -
ciale,

I1 lavoro di schematizzazione consiste nel rendere interdipen-



denti le funzioni urbane dei Comu. i della circoscrizione terri-
toriale, cercando di utilizzare il principio della complementarie-
t4 delle funzioni urbane e di servizio, in relazione all'ipotesi
produttiva locale e al collegamento con gquella superiore,

La PU ora organizzata per livelll provineciali, regionali
e interregionali, utilizza come strumento urbanistico per la pro-
duzione di effetti positivi, il modello della cittad orizzmntale,

il cui impiego ed adattamento alle varie realti morfologiche, am-
bientali e sociali, assume un carattere strategico da utilizzare in
funzione dei fini che si vogliono raggiungere.

I1 primo obiettivo della strategia del modéllo della citta
orizzontale nell'ambito di ciascun settore di decentramento provin-
ciale, & la necessitd di armonizzare le soluzioni urbanistiche, re-
sidenziali e di servizio locali, di cui al modello citato, con quelle
adottate dall'UUP per la predisposizione e 1'operativitid urbanisti-
ca dello stesso strumento, ma riferito al centro di coordinamento
provineciale, costituito dal capoluogo di provincia.

Un altro importante obiettivo del modello adottato della
cittd orizzontale, & guello di favorire il decentramento e il decongexi
‘stionamento dei centri abitati, oberati spesso da eccessiva densita
edilizia, da caos e da eccessiva ihtensiti della circolazione via-
ria.

Gli standards urbanistici diversi da quelli attuali, favbri-
scono il diradamento dell'edificato e la sua commistione con 1l'elemen-
to naturale del terreno e delle varie tipologie di vegetazione, che
potramno essere studiati per dare diversiti estetica ad ogni settore
di decentramento.

L'obiettivo della commistione dell'urbano con 1l'elemento natu-
rale locale, trova il suo esito piu elevato nella previsione di par-
chi giardine, che servano direttamente la residenza che viene edi-
ficata ex novo per il normale ampliamento edilizio o per il deflusso
degli abitanti dai capoluoghi di provincia, che viene assorbito
dai Comuni limitrofi ai capoluoghi e da quelli piu lontani.

¥Ma i parchi giardino possono essere previsti come struttu-
ra annessa all'urbano ed organizzata nel territorio di ciascun
comprensorioc periferico,come complementare a guella provinciale piu
complessa ed esistente su tutto il territorio provinciale,

Sia gli edifici pubblici e privatiche saranno edificati nei
parchi EIfXadEI®X e giardini cittadini e comprensoriali, che quelli
annessi alla residenza della maglia prizzontale delle nuove aree di
edificazione, saranno influenzati dall'elemento naturale che carat-
terizza la cittid orizzontake, nel momento progettuale urbanistico
€ in gquello architettonico,



Cid deriva dal fatto che la vicinanza con la natura comporta
1'adeguamento alle linee naturali dell'architettura dell'edifico,
che ora & immerso nel mondo della natura o che & ad essa prossimo.

E' cio® una conseguenza diretta della vicinanza agli elementi
naturali del territorio, che deve far tornare i principi di progetta-
zione architettonica alla riscoperta deil valori della bellezza clas-
sica, che ancora non sono stati osservati totalmente e che richiedono
atti di ulteriore indagine per la valorizsazione ulteriore dei prin-
cipi degli stili classici, che debbono essere rivitalizzati con lo
elemento del moderno, costituito soprattutto dal dinamismo dei
punti focalizzanti e dalla magziore velocita di tutta 1'organizzazione
progettuale architettonica.

Up altro importante obiettivo della strategiaX della maglia
orizzontale & quello del risparmio energetico e dell'impiego di
energia pulita, che si ha con gli edifici solari che possono essere
realizzati in modo massiccio,fcon 1'adozione del modello dellacitta
orizzontale,

Lz pianificazione urbanisgfica provinciale degli TUUP.

La PUP costituisce il 2° livello di PU dopo quella degli UUC.

Essa come la precedente ordina e razionalizsa la PU in un ambito
territoriale piu vasto, quale € quello del territorio provinciale.

La PU consente di rendere perseguibili le fasi delle trasformazio;
ni urbanistiche in relazione all'andamento produttivo del Paese e alle
istanze sociali di diversa e pil elevata gualita della vita residen-
ziale che utilizza i servizi del terzlario per la completezza ddlle

funzioni ddlle relazioni sociali.

' Lo strume.to per il contrello della FU nella provincisa, che
permette di razionalizzarla ed ordinarla secondo le piu valide istan-
ze di cambiamento, & la maglia di uniformitad provinciale, che da
1'impronta urbanistica di ciascuna provinecia, con le variazioni piu
opportune che si vorranno adottare nei vari settori di decentramento
provinciale.

La maglia di uniformita provinciale va concordata tra UUC per
la sua completa localizzazione e per l'armonizzazione con le maglie
di unifomibh locale.

La maglia di uniformita prn?lnnlale si rifa al modello della
citta orizzontale, in presenza delle varianti per le diverse realta
morfologiche del terreno e climatiche nonché sociali e ambientali.

Al fine di wvelutare la PUP occorre considerare i suoli effetti
sui settori di decentramento provinciale, per concepire la sua realiz-
zazione in funzione del migliorame to e dello sviluppo- urbanistico
della provincia.






