IPOTESI DI DISEGNO DI LEGGE

PROGETTO PIANIFICAZIONE URBANISTICA (FU)

RELAZIONE
LEGGE QUADRO NAZIONALE

A) - Strutturs urbanistica provinciale, regionale, nazionale
e funzioni.

I1 progetto PU (pianificazione urbanistica) si pone come
obiettivo principale quello di creare 1l'ordinamento urbanistico del-
lo Stato italiano, che sia in grado di prevedere lo Sviluppo per
fasi poliennali della struttura urbanistica nazionale, regionale e
provinciale, attraverso un complesso di disposizioni che regolano
le attivith dirette a progettare le trasformazioni dell'urbano
dei centri abitati del nostro Paese,

Per questo nell'ipotesi di disegno di leggze & fissata la sca-
denza future di tre anmi, entro la quale deve essere operante la
pianificazione urbaniStica interregionale (PUIR), nazionale (PUN),
regionale (PUR), e provinciale (PUP).

, La PU deve condurre alla redazione per tutto il ferritorio

nazionale, di piani regolatori (PR) dei suoli edificabili ed edifis
cati, dei suodbi occupati da infrastrutture, impianti produttivi, vie
di traffico ed altri elementi urbanistici dei centri abitati e che
servono alle attivita urbane.

I piani regolatori (PR) vengono denominati:

a) - piani regolatori comprensoriaili, che comprendono i piani rego-
latori dei suoli edificati ed edificabili di ciascun settore
- di decentramento provinciale (PRC);
b) - piani regolatori comunali (PR) relativi al territorio comunale
dei Comuni compresi nella circoscrizione di ciascun settore
di decentramenpto provinciale (esso & una suddisione del terri-
torio provinciale ove & situato il cantro periferico di ma@-
giore importanza);
¢) - piani regolatori comprensoriali provincialil (PrRCP), che com-
prendono i piani regolatori dei sueli edificati ed edificabili
dei Comuni di tutta la provincia, suddivisi per setiore di decen
tramento provinciale;
d) -piani urbanistici territoriali regionali {EUTR};



e) - piani urbanistici terfitoriali interregionali (PUTIR),

L'unione dei piani regolatori temritoriali interregio-
nali costituisce il piano urbanistico terfitoriale nazionale (PUTN),
che unito al piano di tutela dell'ambiente fisico nazionale, da
origine al piano territoriale nazionale (PIN),

Nell'ambito della struttura urbanistica assumono particolare
importanza gli uffici urbanistica (UU), i quali hanno la funzione
principale di produrre la pianificazione urbanistica.

Essi sono quindi provineciali (UUP) ed allora si interessano
della pianificazione urbanistica provinciale (PUP), regionali e inter-
regionali se sm occupeno della pianificazione urbanistica regionale
(PUR) o interregionale (PUIR).

La pianificazione urbanistica provinciale & realizzata altre-
sl dagli uffici urbanistica dei centri urbani maggiori coordinatori
dei settori di decentramento provincisle (UUC) e dagli uffiei tecnici
dei Comuni di ciascuna di tali circoscrizioni fterritoriali.

I1 coordinamento nazionale degli Uffici urbanistica interre-
gionali (UUIR) & compiuto dalla direzione generale urbanistica (DGU)
del Ministero dei lavori pubblici.

Sono sezioni degli UUP, gli UUC i quali coordinano gli uffiei
tecnici dei Comuni della propria circoscrizione provinciale,

Gli UUP, che si trovano presso i relativi assessorati alla
urbanistica, hanno il compito di diramare le direttive della pianifi-
cazione urbanistica (PU), costituite principalmente dagli schemi
urbanistici (SU) e dalle modalitd di creazione dei piani urbanistici
regolatori delle costruzioni edilizie ed infrastrutturalei.

Gli UUP sono sezioni degli UUR, anche se dotati di autonomia
decisionale nell'ambito delle competenze provinciali. Essi devono
eseguire le direttive di coordinamento degli UUR, relative alla
definizione dei criteri urbanistici-di cui aili schemi urbanistici
regionali (SUR) e agli aggiustamenti successivi degli SU e dei piani
regolatori comprensiriali provinciali (PRCP).

Gli UUR si trovano in ogni capoluogo di regione, presso i
relativi assessorati all'urbanistica. Il loro coordinamento viene
cnmpiuto ﬁﬂgli UUIR attraverspil ekt wEmp s NasinERIgxmTy del mro-
prio settore di decentramento nazionale, attraverso il sottonucleo
nazionale che e situato pressp ciascun UUR.

Ia pianificazione urbanistica interregionale (PUIR) & compiuta
attraverso gli UUIR i quali hanno giurisdizione sul prdprio settore
di decentramento nazionale nomd, centro e sud Italia.

I1 settore nord Italia comprend: le regioni del Nord Italia,
il settore centro quelle del centro del Paese e il settore sud, le re-
gioni del sud della penisola.

I tre uffici urbanistica interregionali nord, centro e sud




Italia, sono coordinati dalla direzione generale urbanistica
del lMinistero_dei lavori pubblici (DGU).

cosl
a) -
b) -

e) -
a) -

Le églanl o divisioni degli UU sono guattro e vengono
denominate s
1" sezione pianificazione;
2* gezione controllo della funzionaliti ed innovazioni
tecniche;
terza sezione rendicontazione ed analidi della PU realizzata;
4" gezione valutazione delle attivitid amministrative e di PU.

COMPETENZE DEI TRE LIVELLI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA (PU).

Sezione 1° PU

E' Importante nell'attivitd di programmazione della FU

da parte dellsa sezions 1* degli UU, o nello svolgimento delle
funzioni di cui alla 3" e 4" sezione o divisione degli stessi UU,

il compito della commissione urbanistica che verifica l'efficienza
del sistema urbanistico, nelle disposizioni di organizzazione

e negle attiviti progettuali concrete espresse dagli organi pubblici
e privati,= incaricati per concorso o per contratio a termine-

Ugzualmente necessaria & 1la funzione dell'ufficio innovazioni

che adegua continuamente 1'efficienza della struttura urbanistica

alle

esigenze 4i PU, che possono mubtare in relazione al variare

degli obiettivi posti nelle fasi di sviluppo produttivo e quindi
sociale ed urbano della societa.

Le competenze degli UU riferite ai tre livelli di nperatlvita

territoriale, si riferiscono alla:

a) =

progettazione della "maglia" di uniformita relativa alla pro-
pria circoscrizione territoriale, la guale individua la struttu
ra degli assetti urbanistici, nell'mmbito di accordi con

gli uffici urbanistica superiori e inferiori.

Progettazione delle arterie di comunicazione proprie alla
propria area territoriale, con relativi poli di allacciamento
a quelle superiori e inferiori;

progettazione delle rete di uniformita della propria circo-
scrizione territorisle, relativa ai servizi del terziario;
progettazione della maglia dei settori produttivi del livello
provinciale, regionale e interregionale;

predisposizione della rete di parchi e giardini ubicati nei

territori di ciascuna provincia e attorno ai capoluoghi fii
provincia, che siano collegati ed interdipendenti =1 fine di
creare un armonico sistema di scambio dei relativi servizi,
nella dimensione provinciale, regionale e interregionale;



La previsione della pregettazione della struttura del parchi

e giardini provinciale, regionale e interregionale, wrea le

premesse per 1l'inizio di una nuova attivitd economica, costitui

ta del turismo di pianura, sviluppabile in tutte le regioni del
. Paese;

£)- perx éli UUIR la competenza si riferisce in particolare anche
alla preparazione degli accordi tra regioni sulle attivitad di
pianificazione urbanistica, che razionalizzano il decenira-
mento naturale dei capoluoghi di provincia, oberati da eccessi-
va edificazione e da flussi di traffico troppo intensi.

g) —G1i UUIR preparano e predispongono a}tresi gli accordi tra
regioni, sulle ipotesi di sviluppo economico da cui scaturi-
scono #e scelte urbanistiche di coordinamento interregionale
e regionaley

h) -Essi redigono ancora gli schemi della PUIR e i PUTIR, da tra-
smetterpe alla DGU per la compilazione del PUILN,

Importanti sono le funzioni di coordinamento degli UUR.

Esse si riferiscpno a:

= diffusione delle direttive interregionali concordate con gli UUIR,
sull'assetto uniforme per regione e per ambiti territoriali pro-
vinciali, del decentramepto naturale dei capoluoghi di provinciaj

~ preventivae analisi delle possibilitd pianificatorie in materia
urbanistica, della rete residenziale, di servizi, produttiva e
infrastrutturale regionale, interregionale, unita a quella pro-
vinciale e locale; .

- integrazione delle strutture viarie e dei parchi provineiali,
con quelle regionali e nazionali terrestri, fluviali, lacustri e
marittime;

- tutta 1l'attivitad decisionale in materia urbanistica, che abbiso-
gna di preventivi accordi tra organi regionall e provinciali, tra
organi produttivi di dimensione provinciale e regionale,

Tra le funzionl particolari degli UUP sono da evidenziare:

- l'organizzazione della maglia residenziale, di servizi, viaria
e produttiva provinciale; )

- la previsione di parchi e giardini di dimensione proffinciale, spars:
si nel territorio provinciale ed appartanenti ad organi dei Comu-
ni dei capoluoghi di provincia e ad imprese di dimensione provin-
ciale (con meno di 100 addetti), e a privati;

- la progettazione di schemi urbanistici relativi agli elementi citax
ti, che modifichino quelli refionali al fine di comprendere lo
assetto urbanistico dei centri urbani dei settori di decentramento
provinciale; ' ' _ '

-.la progettazione di piani regolatori comprensoriali (PRC), com-
prendenti quelli dei Comuni di ogni settore di decentramento
provinciale.



IL'ultimo anello della PU di coordinamento & costituita

degli UUC (uffici urbanistica dei capoluoghi di settore di decen-—

tramento provinciale), le cui funzioni possono riferirsi a:

— schematizzazione urbanistica della rete viaria, residenziale,
dei servizi e delle attivitd produttive locali, che si espleta-
no nei Comuni della propria circoscrizione territorialej;

- correggere gli schemi urbanistici trasmessi dakl'UUP, per iniziare
a comporre il piano urbanistico comprensoriale (PUC) di ciascun
settore di decentramento provinciale;

- formare il piano regolatore del Comune del capoluogo di settore
di decentramento provinciale; '

- ricevere ® coordinare per la progettazione urbanistica, i piani
regolatori dei Comuni della propria circgscrizione territoriale.

ORGANIZZAZIONE E FUNZIQNAMERTO DEGLI UFFICI URBANISTICA (uu)

I1 funzionamento degli uffici urbanistica & strettamente
legato al livello di competenze provineiali, regionall o interregio-
nali che sono loro proprie.

Le attivitd delle sezioni degli UUIR e della DGU, sono stret-
tamente connesse ed esigono una continua interdipendenza funzio-
nale e direttiva, tale da produbbe piani progettuaji ed esecutivi
dell'attivitd urbanistica, caratterizzati da unidirezionaliti e
fnitd di proposizioni progettuali e di attivitia esecutive delle
medesime .,

I1 collegamento tra le sezioni 4i realizza attraverso ls con-
tinua partecipazione al lavoro di sezione, di personale di altre
sezioni, al fine di trarre gli elementi necessari alla proposizio-
e di nuovi sistemi organizzativi delle attivita progettuali ed
esecutive,

Tale partecipazione avviene con attivitd interne ai vari uf-
fici, ma anche e soprattutto con attivita esterne di sopralluogo,
coordinate dai nuclei per il piano territoriale quindecennale e dai
sottonuclei per il piano quinguennale particolareggiato.

La complessa attivita dia progettazione urbanistica, per trova-
re una uniformitid nazionale, secondo le varie realta morfologiche,
ambientali ed economiche, deve essere organizzata e prevista in
funzione di specifici accordi , siglati tra le prime sezioni
degli UUIR e la prima divisione della DGU del Linistero dei lgvori
pubbliei. :

Inoltre, al fine della pianificazione umrbanistica uniforme
nei modi e nei tempi di attuazione per ciascuna regione di ogni
settore di decentramento nazionale, le sezioni prime degli uffi-
ci urbenistica interregionali (UUIR) e la prima divisione della
DGU, stabiliscono precisi accordi con le seziomi prime degli UUR



gl fine di programmare la costruzione di schemi urbanistici (su)

e la loro trasformazione in piani regolatori territorialli regio-
nali e interregionali, in modo integrato e interdipendente secondo
gli obiettivi di PU.

. La pianificazione territoriale interregionale, regionale e
provinciale, & basata quindi sulla sistematica degli accordi tra
organi della FU. ' '

G1li accordi d4i primo livello tra UUIR e UUR producono gli
schemi di sviluppo territoriale XZEJ, con cui si forma la trac-
eia della nuova organizzazione territoriale regionale.

Gli accordi di secondo livello tra gli UUIR e gli UUR,
portano alla definizione dei PUTIR e dei FUTR, dopo un aggiustamento
ed una correzione degli schemi di sviluppo territozmiale interre-
gionale, in sede provinciale e di settore di decentramento provin-
ciale.

Le prime sezioni degli UUR di uno stesso setfore di decentra-
mento nazionale, verificheranno nel corso délle riunioni interre-
gionali tenute nella sede dell'UUIR del proprio settore nazionale,
le ipotesi di sviluppo urbanistico regionale, nella loro compati-
bilitd e interdipendenza con quelle delle altre regioni, al fine di
creare attraverso il coordinamento degli UUIR, un sistema di svilup
po urbanistico, viario e infrastrutturale, complementare nell'ambito
delle varie regioni; in modo che le strutfure urbane, produttive
e di servizio di una regione, servanoc a quelle delle regioni limi-
trofe principalmente e gquindi a guelle piu lontane, nell'ambito
dello stesso settore di decentramento nazionale,

Come accade per il collegamento tra regionmi, cosl nell'ambito
di ciascuna regione le sezioni prime degli UUP, al fine di uno
sviluppo urbanistico armonico ed effficace nei suol effetti territo-
riali e sull'apparato produttivo, concepiscono i PRCP in modo da |
produrre effetti complementari con la pianificazione territoriale
di sviluppo urbanistico degli altri UUP della regione, tenuto conto
di una certa ipotesi di sviluppo territorisle regionale.

Gli accordi tra UUP di una stessa regiuna sono effettuati
nella sede dell'UUR, atiraverso 1l'aziome di coordinamento e di di-
sciplina delle competenze regionali e provinciali, della sezione

prima dei medesimi UUR. :

Va menzionato che le prime sezioni degli UUR sono collega-
t$ anche attraverso la presenza di operatori della pianificazione
economica nazionali (P.E.), con gli organi nazionalg della P.E.
(CIPE,CIPI e CIP), al fine di valutare le possimhili h delle scel-
te di sviluppo urbapistico e territoriale, in presenza di deverii-
nate condizioni di sviluppo economico, attuali o previste nel

medio e lontanc futuro.



Tali collegamerti si riferiscomo alla situmzione degli
investimenti e finanziamenti e alla produtg#ivita ded fattoxri di
produzione.

Quando verranno creati gli organi della P.E. del ILinistero
del lavoro, tali collegamenti verranno tenuti anche con gli organi
regionali della P.E., presenti negli assessorati del lavoro e delle
attivitad produttive.

E' importante precisare che le intese tra UUR producono gli
schemi dello sviluppo territoriale; mentre gli accordi tra UUP di
una stessa regione producono gli schemi di sviluppo urbanistico dei
settori di decentramento prowvinciale, da cui derivano i FRCP dm tut-
ta la provincia.

Tzali PRCP sono l1l'unione dei FPRC di ciascun settore di decentra-
mento provincialex ed essa si realizza atiraverso la creaziolde della
complementarietd delle strutture urbanistiche di ciascuna provincia
nei confronti delle altre, in modo che lo sviluppo e la vita urbani-
gtica di una provincia possa trovare soddisfazione complementare nella
altra limitrofa » in guelle pil lontane, nelle strutture produttive,
di svago e residenziali esigtenti.

Va infine precisato che le intese tra ke PTIEE sezioni degli
UUP e gli UUC, conducono alla correzione degli schemi di sviluppo ur-
banistico che interessano tutta la provinecia.

D 1) - OBIETTIVI DELLAP PUP, DELIA PUR e della PUIR.

I1 principale obiettivo della PU & gquello di costituire lo
ordinamento urbanistico nazionale, regionale e provinciale, nel suo
schema ordinatore, al fine della organizzazione delle attivitd degli
organi e delle funzioni e al fine della previsione del smo momento
operativo di produzione della PUF, della PUR e della PUIR, che compor-
tano le concrete trasformazioni urbane & nel fterritorio.

G1li strumenti della PU (pianificazione urbanistica) sono costi-
tuiti dai PR dei comuni di settore di decentramento provinciale, dai
FRC, PRCP, PURTR e dai PUTIR che uniti in ambito nazionale producono
il PUTN (piano urbanistico territoriale nazionale).

I1 seconfio obiettivo della PU e non meno importante & guello
che possiede un contenuto economico. L'obiettivo economico fondamen-
tale del progetto pianificazione urbanistica, € quello di realizzare
1'interdipenienza, con 1l'attuale previsione normativa, tra pianifi-
mazione territoriale e P.E, (pianificazione economica), attraverso
collegamenti dei tEcnlﬂ%dBlla P.E. nazionali e regionali; e le sezioni
degli UU e della DGU.

Altro fondamentale obiettivo delle norme del progetto attuale,






