I parchi rappresentanoc quindi, oltre all'ambiente naturale
della provincia, anche il costume della popolazione residente e la
coscienza che la vita sociale e produttiva dsve trovare un momento
di rigenerazione nelle attivitid ludiche, sportive, ricreative, cul-
turali e di meditazione contemplativa. ;

La previsioneurbanistica di parchi giardino costruiti in
ogii provincia e in ogni regione, coberisponde ad una ipotesi di
sviluppo regionale che riguarda tutte le regioni italiane, vale a
dire 1'ipotesi di sviluppo turistica.

I1 creare in ogni provincia una sistematica organizsativa e
funzionale di parchi giardino, si pone come il presupposto di un
ulteriore svikuppo turistico, anche per quelle localitd di pianura
o interne della penisola, per la presenza di unitd parco che comportano
la nascita di un turismo di pianura e delle zone interne, che attira
certamentedurante tutto 1'auno cittadini e residenti e nei periodi
di ferie estive e invernali, anche i turisti nazionali e stranieri
che visitano il nostro Paese. -

Nei parchi giardino progettato dall'UUP, assume particolare
importanza la presenza di edifici guida che permettono di godere delle
amenita del parco, nel clima &isteso della trangquilkith e della medi-
tazione contemplativa agevolate da un ambiente particolarmente con-
fortevole e ameno.

Tali edifici rappresentanc la progettualitid urbana ed architet-
tonica dell'UUQ e dell'UPEP (ufficio produzione edilizia provinciale),
per culi importahte & la scelta della loro ubicazione nel parco, dei
collegamenti stradali e pedidnali interni per il raggiungimento e la
visita del parcoj & la previsione di uno p pil edifici collegati a quell
lo pit significativo o colle ati tra loro se pari & 1'importanza
degli stessi. '

La PU unificata in ambito provinciale, secondo cio2 un prin-
cipio pianificatorio uniforme in ambito provinciale produce effetti
positivi anche sull'attiviti produttiva e sulle influenze che questa
ha sull'ambiente. ' -

Per guanto concerne le attivita produttive 1l'uniformitd provin-
ciale consente di scegliere 1le aree piu adatte che riguardano impre-—
se di livello provinciale, di dimensione maggiore rispetto a quelle
locali, in modo da porre in una posizione di armonica relazione la
scelta delle aree profinciali, rispetto a quelle locali delle atti-
vita produttive, che debbono essere sempre valutabte per la pilu giusta
ubicazione rispetto alla dimensione, agli aspetti estetici e alle
sostanze prodotte che poesono essere pil o meno nocive.



TL, DECENTRALENTO NATURALE DEI CAPOLUOGHI DI PROVINCIA PRO-
GETTATC DAGLI UUP,

La progettazione urbanistlca prowinciale effettuata

- dall'UUP ordina e disciplina il decentramento dell'urbano, che
avviene per cause naturali nei capoluoghi di provinciaj razio-
nalizza secondo principi urbanistici uniformi 1l'esodo attuale che
avviene da tali capoluoghi di prwincia,. nei confronti dei minori
centri della provincia.

Tale regolamentazione viene effattuata secondo fasi di 15
anni e per una durata variabile in funzione della complessita del
fenome 0 urbano di decentramentd e della sua entita.

I principi urbanistici del decentramento naturale sono quelli
del decentramento strutturale, adattati ad una trasformazione urba-
na meno profonda, ma ughalmente importante perché il suo sviluppo
non deve essere lasciato allo spontaneismo urbanistico, in quanto
fonte di squilibri urbani, resid=nziali e di servizio nonché produb-
tivi, che incidono notevolmente sulla qualita della vita sociale e
quindi -sull'insbrgere di tensioni negative, che possono agire sia a
livello individusle che di gruppo.

I1 primo principio da acqg isire per la rggzionalizzazione del
decentramento naturale, si riferisce al diviéto Ulteriore edifica-
zione nelle zone di espansione delle periferie dei capoluoghi di
provincia, che gia sono oberate da indici di edificabilita elevati.

Queste ared di espansione devono invece essere occupate da
ampi parchi e giardini che servano la residenza dei capoluoghi di
provincia, nella misura minima da 20 metri quadrati a gquella massima
.di 100 metri quadrati per abitante residente, .

I1 modello della nuova PU & gquello della citta orizzontale,
che comporta 1l'avvicinamento all'eleme to naturale, fonte di inesauri-
bile eguilibric in tutte le attivitd, principalmente in quelle che
interessanc l'urbano e che si riflettono quindi sulla wvita psichica
e produttiva dei sog-etti.

La conseguenza della ricerca di questo equilibrio, che si evize
denzia anche con il decentramento naturale dei cappluoghi, & la pre-
visione progettaZuale urbana di vie verdi che seguendo lo schema
del decentramento strutturale, percorrono i centri urbani in modo
da portare 1'elemento naturale vicino al tessuto edilizio dei centri
medesimi eccessivamente edificati.

La caratteristica delle vie verdi si riferisce a diversi ele-
‘denti che danno ad esse l'aspetto urbano di nastri o arterie di cir-
colazione pedonali e ciclabili, occupati principalmente da tappeti



erbosi, da vegetazione di basso ed alto fusto e floreale
di varia tipologia morfologica e cromatica.

La sietematica del decentramento naturale dei capoluoghi
di provincia favorisce il deflusso dei residenti dai capoluoghi
di provincia, fino a far diminmuire di 1/6 il nulero degli abitanti
dei capoluoghi stessi.

Oltre tale limite devono essere adottati gli SU e i PRC
del decentramento struttursle dei capoluoghi di provincia, che pre-
vedono pili ampie trasformezioni dell'assetto urbano dei predet®i
capoluoghi. .

I1 decentramento strutturale & schematizzato nei suoi prin-
cipi informatori nella presente legge e viene adottato per un capo-
luogo di provincia in ogni settoredi decentrartento nazionale nord,
centro e sud Italia, fra quelli che abblano deciso un tale nuovo
assetto dell'urbano; attraverso una consultazione referendaria dei
residenti dei capoluoghi di provincia.

IL. DECENTRALENTO STRUTTURALE

~I1 decentralento strutturale dei capoluoghi di provincia,
che sia stato scelto cion peferendum come citato sopra, ha la fina-
1itd primaria di creare centri abitati anche di noteveli dimensioni,
che siano completemente decongestionati dal caos dell'urbano, deter-
minato da eccessiva circolazione veicolare, da eccessiva e disordi-
nata edificazione (alti indici di densiti edilizia), da scarsita
di aree verdi per lo svago e lo sport, da scarsa evidenziazione e
valorizzazione di elementi di pregio architettonico, che siano la
continuiti con i valori artistici del presente, dalla scarsezza di
aree dell'urbano lasciate alla circolazione esclusiva pedonale o
cielabile.

I1 decentramento strutturale dellfurbano con la prevista
cospicua diminuzhmone dei residenti e la ristrutturazione dei centri
capoluogo, tende allora alla rigenerazione dell'equilibrio naturale
della vita urbana nei centri abitati, che deriva anche dalla vici-
nanza ora creata con la nuova PU, del complessi edilizi ad ampi spa-
zi verdi, ricchi di servizi ricreativi, per lo svago, lo sport e
per attivitid culturali e di tempo libero.

Lo schema del decentramento strutturale fa riferimento ed &
stato studiato per citti della grandesza di Emipmx Padova.

I relativi piani urbanistici prevedono cospicue attivitd di
demolizione dell'edilizia esistente nei capoluoghi di provincia, in
gran parte all'esterno delle mura storiche pil recenti, ove esse sianc
esistenti, oppure all'interno delle medesime ma in misuyra minore.

Se le mra storiche non esistono viene: preso come riferimen-
to i1 loro disegno desunto dagli archivi di Stato o il nucleo
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centrale -delle citti capoluogo, pil antico e piu caratterizzahbe
le attiviti urbans di coordinamento della funzione produttiva e
di servizio provinciale.

Al posto delle demolizioni fuori le mura oltre ai parchi
giardino, sorgono anche nuclei residenziali, realizzati secondo
il modello della citta orizzontale, con annessa la relativa area
adibita a verde e ad attivitd ricreatives '

I1 modello citato prevede una maglia di elementi residenzia-
1i e di servizio, una rete cio? i cui elementi hanno lati uguali
e che compongono la figura geometrica del rettangolo o dellfellis-
se pill o meno schiacciata, per permettere il miglior adattamento
alla morfologis del terreno.

Quindi lo spazio lasciato dalle demolizioni all'esterno
delle mura storiche cittadime o dei nuclei centrali cittadini,
viene occupato dai parchi giardino, che sono realizsati per mu-
clei corrispondentialle partizioni del nucleo urbano che rimane
all'interno delle mura perimetrali e all'interno del perimetro
che delimita il centro cittadino.

La natura con le sue linee e le sue forme, con 1l'equilibrio
che le & proprio deve penetrare anche nei centri urbani caratteriz-
zati da elevata ed elevatissima densiti edilizia,

fuezipxwiexyerdx Cid viene compiuto anche con vie verdi che
ripartiscono il swolo urbano longitudinalmente e trasversalmente,
in modo da terminare il loro percorso nei parchi che circcndano
le mara storiche o nei parfhi che si trovano all'internc del le
mura. _

In genere i settori cittadini che contribuiscono a formarle,
corrispondono ai nuclei parco che sono realizzati attorno alle
mura. _

Le vie verdi costituiscono -dei nastri wveedi, costituiti da
elementi naturali, quali tappeti erbosi, piante di alto e basso
fusto, arbusti, siepi e specie floreali delle pil varie caratteri-
stiche morfologiche e cromatiche; oltre ad elementi naturali
di struttura lignea, cowne steccati, balaustre; ripiani, casolari,
ecc.

Queste vie verdi rappresentano lo specchio dell'attenzione
dell'organizzazione dell'urbano per gli elementi estetici, per
tutte quelle preziosita che rendono pili grazioso l'ambiente e lo
migliorano con abbellimenti che possono essere aumentati ed arric-
chiti all'infinito; attraverso una continua ricerca che rispecchia
il desiderio di migliorare la funzione dell'urbano, cbme se alla
PU sempre piu perfezionata nel tempo corrispondesse una eguale
attivithd di riorgamizzazione del miglioramento estetico degli
elementi pil appariscenti dell'urbano, guali possono essere le
vie verdi.




Nei parchi e giardini dei capoluoghi di provincia realizzati
fuori delle mura storiche se esistenti o del nuclei centrali degli
stessi ove non vi siano mura storiche, va prevista la sistemazione
urbanistica di edifici guida e il loro collegamento funzionale ed
organico con piste ciclabili e pedonali, secondo le funzioni in essi
espletate.

Gli edifici guida sono strutture edilizie che rappresentanoc il
nuovo aspetto urbanistico dei centri urbani e lo sviluppo organico
della PU nell'ambito provinciale, regionale e interregionale.

Per guesto sono il simbolo di tale nuove corso, che tende ad
avvicinare 1'urbano all'elemento naturale, che vuole dare dimensione
umana ed egquilibrata a.i grossi aggregati cittadini, in cui 1l%elemento
artificiale creato dall'uomo & gpesso causa di scollamento, incomuni-
cabiliti ed interruzione del rapporto armonico tra gli elementi natu-
reli che ci cireondano e i valori dell'uomo derivanti pur sempre dal-
la natura.

Cosicché 1'edificio guida progettato urbanisticamente nella sha
ubicazione, funzione e collegamento,trae da guesta organizzazione urba-
nistica nel suo mome~to progettuale architettonico, l'impulso per una
ricerca nuova che riscopra gli aspetti pii belli degli stili storici
dell'architettura, per farli evolvere verso livelli superiori di bel-
lezza.

I1 decentramenyo strutfutale dell'urbano dei capoluoghi di pro-
vincia, comporta allora l'esodo dei residenti verso i centri minori
della periferia provinciale. -

Qui la nuova edificazione come & statn detto per il decentramento
naturale, & caratterizzata e realizzata in base al modello della cit-
t4 orizzontale; tuttavia tale modello investe tutta la provincia, in
gquanto con il decentramente strutturale il flusso dei residenti che
esce dal capoluogo, investe tutti i settori di decentramento e non solo
gquello del capoluogo di provincia, in modo massicecio e consistente '
anche nelle fasi temporali poliennali.

Occorre precisare che devono essere stabilite tra UUP, UUR e sot-
tomucleo dell'UUIR, le competenze relative alla maglia di uniformita
residenziale e dei nuclei abitati, che si intendono edificare nei vari
centri periferici della provincia.

Per cui la X= maglia resideziale e urbana di uniformita regio-
nale, si basa sui principi di PU che danno una precisa connotazione
urbana 21 sistema edilizio della regione; la maglia regionale deve dare
ciod precise caratteristiche al nuovo edificato, tenendo presente la
morfologia del terreno, le condizioni climatiche ed ambientali.

La meglia provinciale residenziale, pur rispettando gli stessi cri
teri di uniformiti nell'ambito provinciale, & pilt ristretta nei prin-
cipi progettuali, all'ambito locale provinciale e quindi & la sin-
tesi pil ridotta delle progettazione urbanistica dei vari settori di
decentramento.
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E 2) - LA PROGETTAZIONE URBANISTICA REGTONALE (PUR)

ILa FUR & eleuento coordinatore degli interventi urbanistici
compiuti dagli UUP ed elemento di produzione della PU per quanto
concerne le competenze regionali.

I1 coordinamento dell'UUR & fondamentale per la produzione di
una PU provinciale che sia armonizzata nell'ambito regionale, perché
prodotta da UUP che lerealizzano in modo interdipendente e comple-
mentare .

I1 coordinamento regionale della PUP & allora diretto a realiz-—
zarla attraverso accordi tra gli esperti dei vari UUP e quelli dello
UUR coordinatore.

Questi accordi potranno porre come oggetto attivitad di FU
riguardantixz tra l'altro:

a) - le competenze provinciali e guelle regionali in materia di PU;

b) - la maglia di uniformitad provinciale, da integrare con guella di
uniformiti regionale e nei contenuti di elementi urbanisticij

¢) - la strategia della cittid orizzontale da adottare come modello
uniforme in ambito regionale;

d) - il decentramento naturale nei suoi numerosi elementi componenti;

e) — gli effetti della PUP che possono riflettersi sulla FUR e sulla
PUIR. .

La formazione degli SUP & fondata sulla conoscenza dell'ipptesi
di sviluppo urbanistico regionale, che rispecchia 1'ipotesi di svilup-
po produttivo della medesima regione.

L'ipotesi di sviluppo urbanistico regionale viene definita con
la traccia di sviluppo approvata in sede interregionale dall'UUIR.

Questa traccia non & ancora uno schema che contiene le varie
maglie di uniformith, ma solo le linee del futuro assetto urbanistico
" regionale, di competenza regionale.

Tale traccia veiene formulata con la collaborazione dei tecnici
dell'UUP flelle province della regione.

La traccia citata viene trasmessa agli UUP, 1 qualli la traducono
in SUP, attraverso l'unione degli SUC che indicano la maglia di uni-
formitd locale e provinciale,

LA MAGLIA DI UNIFORIITA' REGIOFALE

La maglia di uniformitid regionale & gquella che viene progettata
dall'UUR e che riguarda gli elementi urbanistici che inferessano il
territorio di ciascuna provincia nell'ambito delle competenze regio-
nali.



Essa comprende in primo luogo la maglia residenziale regionale
della citta orizzontale.

La maglia residenziale regionale si trova nel territorio di
ogni provincia secondo gli accordi con gli UUP, in tutte le zone di
espansione e serve a dare il carattere regionale agli elementi urba-
nistici; in modo che la loro funzionalitd ed organicita si distingua
da quella delle altre regioni.

La maglia della residenza ha la funzione altresp di collegare
funzionalmente la struttura urbana provinciale al suo interno e con
le componenti urbane delle altre province, anche da un punto di vista
dello schema progettuale urbano.

Come per la residenza e i servizi ricreativi e del terziario, la
maglia delle imprese regionali, viene dislocata come gli elementi di
un mosaico nelle provinee di una stessa regione.

GLI EFFETTI DELLA PUR SULLA FPUP

La maglia di uniformitid regionale si pone come struttura su-
periore che ordina ed indirizza quella sottostante provinciale, ponen=
dosi come schema principale sul quale 8i cosStruisce gquello provinciale,
sulla base di precisi accordi interprovinciali siglati nella sede dello
UUR.

Gli effetti della maglia di uniformiti regionale sono di caratte-
re organizzativo e progettualex e sono rivolti nei confronti degli
UUP.

Gli effetti organizzativi riguardano la stessa sistematica di
produzione della progettazione urbanistica.

Di importanza superiore sono gli effetti della maglia di unifor-
mitd regionale sul contenuto della PU degli UUP, perché indirizzano
e coordinano tutta la loro PU, che cosl pud divenire sistema organico
e suscettibile di correzioni e di intuizioni che portano a far preve-
dere le fasi di sviluppo urbanistico e i vari interventi diretti a
modificare e ad accelerare o ritardare tale sviluppo.

La maglia di uniformitid regionale della residenza produce come
primo effetto la diffusione del modello della cittid orizzontale riferi
to alla residenea, in guanto venendo ad occipare i1 tasselli del mosai-
co lasciato alla competenza regionale, orienta la PUP che adottera
delle soluzioni progettuali complementari rispetto a quelle regionali.

Non si potra adottare soluzione diversa dalla maglia orizzon-
tale se un elemento, come quello regionale, & gia informato e progetta-
to secondo quello schema.

Natumalmente lo schema provinciale della citta orizzontale sara
concepito secondo la morfologia del terreno e le condizioni ambientali,






