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RELAZIONE

LA RIFORIA DEL DIRITTO PENALE

Principi ed obiettivi

I1 principio informatore della riforma del diritto penale
la previsione, la ricerca e l'applicazione da parte del giudice
dell'assistente sociale di una misura di sicurezza, in quanto
questa sostotuisce nel nuovo ordinamento la pena e la misure di si-
curesza; che serva concrébtamente per 1'emenda, per il reinserimento
sociale di colui che ha violato la norma penale_.

L'obiettivo allora del progetto giustizia penasle & la prewvi-
sione di un sistems penale Banzionatorio degli illeciti relativi,
che comporti il recupero del reo e consenta a chi ha violato la legse
penale di emendarsi, di comprendere cio& attraverso la struttura so-
ciale, 1l'errore commuesso ed acquistare cosli nuova energia per non
commettere pilt azioni illecite e cercare di costimtuire uno strumento
valido per evitare che altri possanoc commetéere azioni lesive di beni
individuali o di diritti.

I1 fine ultimo del progetto & allora 1l'emenda di chi ha commesso
1'illecito, il suo recupero sociale, perché attraverso 1'espiazione
della misuras di sicurezza; possa rivolgere le sue energie per costrui-
re gssieme ad altri cittadini un nuove ordinamento o il progresso di
quello esigtente, nell'intento di rendere sempre pil elevata la sua
efficienza, in modo che sia 1%slveo ove si forma, ove nasce il compor-
tamento etico e morale, di elevato valore, in grado quindi di scongiu-
rare sempre pil le azioni lesive dei diritti altrui e degli organismi
che operano nello Stato.

Nel recuperc sociale vi & guindi 1'alta finalitd di correggere
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e recuperare chi pud rivolgere le sue notevoli capaciti men-

tali nella cestruzione di un ordinamento statale, sempre pil
elevato nell'efficienza, nell'etica morale, psicologica e so-
ciale.

Per raggiungere questo elevato obiettivo accorrone tuttavia
degli strumenti antecedenti e susseguenti.

Quelli conseguenti sono una idommea organizzazione statale
che preveda il nuovo sistema penale, efficiente soprattutto dal
punto di vista operativo.

Gli strumenti antecedenti sono dati dai pressupposti indi-
cati nel progetto, dalle strutture statali cio® che consentono di
fondare la nmuova sistematica su una base di appoggio solida, che
sig in gmado di non fare affondare i suol propositi organizzativi
del settore che viene regolamentato.

L'obiettive del recupero sociale di chi ha violate pili o
meno gravemente la legge penaley, si pone allora come un fine ope-
rativo, perché fa acquistare al sistema penale un dinamismo tale,
da consentire sempre la celeritd della individuazione della misura
di sicurezza pil idonea e la sua adeguatezza ad ogni soggetto, cosl
da permetterne il suo recupero, il suo utilizziex nelle sue intui-
zioni e iniziative, per la costruzione di mx un ordinamento sempre
piu evoluto.

I presupposti per la creazione di questo ordinamento opera-
tivo sono gli strumenti organizzativi antecedentj, sono cio® le con-
dizioni iniziali che permettono la creazione di un sisteia penale
funzionale ed efficiente.

La prima d4i queste condizioni & 1l'attuazione del progetto
sicurezza, che determinando su tutto il territorio nazionale e in
modo capillare in ogni provincia, una rete preventiva di wvolanti,

di poliziotto di gquartiere e il potenziamento della rete investi-
gativa, fa diminuire notevolmente il numero di delitti e illeciti
penali, commessi dalla criminalitid comune ed organizzata, compor-
tando gquindi la magegiore e sempre piu elevata certezza del rispetto
del diritto e quindi dei diritti dei cittadini.

Non vi pud essefe adeguatezza delle misure di smicurezza,
se non vi & la certezza che la totalitd o quasi di coloro che viola—
no il dirittox penale verranno scopertij e comungue saranno in condi-
zioni di sentire una forte remora per la commissione di reati , per-
ché coscienti della presenza di una rete preventiva e investigativa ,
che impedisce il diffondersi del crimine e comunque scopre con spedi-
tezza quelli che vengono comuessi,.

Con wgquesta certezza data dal progetto sicurezza, si crea
la condizione iniziale dell'adeguatezza delle misure di sicurezza



della cettezza ciod che chi viola la legge penale, Viene sco-
perto e viene a dover superare ls notevole remora determinata
dallo ssrumento preventivo, che scoraggia chi inizia a percor-

rere la strada del crimine, ’

I1 2° presupposto & quello che £§E%iﬁﬁﬁl la certezza
del rispetto della lezge penale, non sSolo per il timore
di subire l'azione preventiva e repressiva delle forze dello
ordine, ma per la sua volontad di voler mantenere quel benessere,
piccolo o grande che la societa gli ha consentito di raggiun-
gere.

Cid sar® possibile con il progetto occupazione e pro-—
prieta delle imprese, che organizzando le funzioni e gli strumenti
utili per allargare 1'occupazione attraverso criteri idonei, indi-
viduati nella proprieta delle imprese da parte di tutti i lavoratoxx
riy, nei rimedi tecnici, nelle attivita di pianificazione econo-
mica (P.E.) e nelle attivith sociali; determina la nasecita in
ciascuno della volonta di confermare, di mantehere gquei valori
morali e di benessere pili o meno grande, che la societia gli
permette di ottenere,

E' allora un presuppoSto che consente la certezza della
o@servanza del diritto penale non dall'esterno del soggettbo,
ma dall'interno della ggazf %nnta, che vuole mantenere gli agi
e i valori che la comuflt ag i ha permesso di raggiungere.

I1 3° presupposto & dato dal progetto privatizzazione della
pubbliea ammministrazione , che dando efficienza alla struttura
giudiziaria, permette la celere ed efficace applicazione delle
misure di sicurezza, permettendo la formazione del convincimento
che la giustizia in campo penale, & tale perché veloce & l'accerta-
mento degli illeciti.

Bon vi pud essere giustizia, se vi si arriva dopo diversi
annii o se non vi sia arriva, quando lo Stato non riuscendo a cele-
brare i processi, rinuncia all'accertamento dei reati ed emana
provvedimenti di amnistia.

I1 gquarto presupposto & costituito dal progetto imposizione
fiscale, che si pone come sthumento di educazione del contribuen-
te nel renderlo cosciente che il sistema orzsanico studiato per il
prelieve fiscale, & utile alla societd che cosl potrd finanziare
la creazione delle strutture sociali, neceasarie per accogliere
chi delingue ed ha bisogno dell'aiuto della societd, per essere
recuperato alla vita civile.

Conseguenziale & guindi il 5° presupposto costituito dal
progetto attiviti sociali, che si pone come strumento concreto
del recupero, in quanto con le strutture soeciali, oggi disorganiche
e insufficienti, si pud educare il reo alla vita sociale e convin-




cerlo che il suo @& un comportamento ermato, da cui deve inigziare
una vita nuova, un diverso modo di intendere i rapporti con gli
altri, che debbono tendere a creare vinsoli di solidarieta con-
creta e non di isolamento e di esclusione di ceti sociali che si
trovano in condizioni di vita ed economiche menco fortunate.

Acquisiti in certa misura questi strumenti, si pud
provare di passare alla fase successiva degli strumenti susseguenti,
anche se il il programma, il piano per ragzsiungere 1'ordinamento
operativo, pud essere svolto e iniziato pur mancando parte dei
presuppesti citati, nella prospettiwa 4di determinarli in futuro.

Una condizione tuttavia ci pare pregiudiziale.

Non si potra ottenere un efficiente shstema penale, se non
8i attua peenamente il progetto sicurezza, perché esso coatibmisce
lo strumentd esterno della certezza del diritto penale, che & condi-
zione per l'adeguatezza della misura di sicurezza.

A questo devono tuttavia seguire gli altri presupposti, se
8i vuole giungere ad un ordinaments penale che attmi il recupero
sociale del reo.

Senza il progetto sicurezza non si potra iniziare allora
un nuovo sistema che ordini i rapperti tra i soggetti, quando non
vi sia stata la spontanea osservanza delle norme penali.

Sarebbe un sistema cio2, in assenza del progetto sicurez-
za, $u cui prevale il sentimento di incertezza, di insicurezza che
non elevano la civiltd e i wvalori di chi vive nella societd, ma
lo trattiene sotto una spessa coltre di diffidenza, di preca-
rietd, di non sicurezza per il rispetto dei propri diritti.

Gli strumenti organizzativi susseguenti che permettono
la creazione dell'ordinamento penale operativo in Brado di compie-
re l1l'effettivo recupero sociale del reo, sono dati allora da una
massiccia depenalizzazione e dalla previsione dell'attivitia déllo
assistente sociale, che affianca il giudice nella determinazione
delle modalitid di esecuzione delle misure di sicurezza.

Sono costituiti ancora dalla sostituzione delle pene attuaid
1li e misure di sicurezza, con l'unica sanzione della misura di si-
curezza, dalla sperimentazione delle misure di sicurezza e dal
miovo S8istema penale attuato per fasi.

Come pure importante sari la previsione della gradualita
delle misure di sicurezza, la previsione degli illeciti fisecali,
dell'operativita del controllore fiscale e del piano operativo del
medesimo.




Ed infine & utile prevedere il funzionamento dell'ana-
grafe economica come strumento per 1'accertamento efettivo
dei redditi prodotti.

Le nuove misure di sicurezza.

Importanza fondamentale peril recupero di chi ha violato
la legge penale, hanno le nuove misure di sicurezza, che sosti-
tuiscono le pene e le misure di sicurezza attuali.

I1 sistema del doppio binario vigente, della pena che punisce
e dells misure di sicurezza che emenda, che corregge il compor-
tamento antisociale, non pud pil essere mantenuto, perché la pe-
na ha perso nell'mrdinamento attuale e se paragonata con la nuova
legislazione carceraria, léaspetto punitive per il quale essa &
stata creata.,

La pena nell'ordinamento attuale non ha pili solo la funzione
di punire, ma si pone anche come sistema di correzione.

Tanto vale allora riunire tutti i provvedimenti samziona-
tori penali in una unica sanzione, che viene chiawata misura di
sicurezza.

La caratteristica principale della muova misura di sicurezza
come sanzione penale, € la sua gradualita commisurata al livello
di volontd colpevole del reo nell'infrangere le norme di convi-
venza e quindi commisurata alla gravita del fatto reato commesso.

Per cul vi sari un'ampia gamma di misure di sicurezza, gra-
duata per efficacia conferita ad esse, nell'azione di emenda di chi
viola la legge penale.

Si tratta comungue per le misure di sicurezza di IIXikaxeE
limitazione della libertd del soggetto ned vari aspetti che la
complygono :

- limitazione di libertd con la detenzione in carcere;

~ limitazione della liberthd patrimoniale con sanzioni pecuniarie;

~ della libertid di locomozione con 1l'obbligo di dimorare in un certo
comune o con il divieto di soggiorno;

— limitazione della propria libertd di relazione con la presenta-
zione giornaliera agli uffici di polizia per il conseguente
controllo;

-~ della libertd di espatrio;

~ della facolta di frequentare sogsetti e persone senza condizio-
namenti e senza limitazioni.

Tutte queste limitazioni sono sempre collegate dalla presta-
zione di attivitd sociali, che vanno a caratterizzare e a contro-
bilanciare 1le limitazioni degli atti personali.

Cosl la detenzione in carcere per i reati pim gravi, sara
intervallata in modo concreto per certeé attivitd lavorative pre-
state, con le attivithd sociali del lavoro sociale prestato in



centri di recupero, di assistenza sociale ad andicappati, ad anziani,
ad infermi, a persone abbisognevoli di conforto e di solidarietax
morale e psicologica.

Per guesto occorre la struttura sociale efficiente ghe metta
a disposizione edifiei, uomini e mezzi necessari per permettere
1'espletamento di certe attivith sociali, che aiutino il reo a
espiare la propria colpa& adoperandosi perX lenire le sofferenze
gravi che colpiscono il genere umano, proprio perché attraverso
la constatazione del dolore che afflisge spesso settori ampi della
societa, si crea in ognuno di noi quella forza che induce a voler
eliminare il male o a cercare di combatterlo con tutte le proprie
energie almeno per tentare di alleviarloje® quindi anche di quello
che il colpevole causa ai suoi simili, a coloro che hanno accetta-
to le regole della sociata.

Spesso si tratta di regole poste per creare con sacrifi-
cio un avvenire a se stessi, per rendere l'esistenza su questa
terra la piu piacevole possibile, in ossequio al principabe istinto
dells vita, che la fa amare sopra ogni cosa e ne fa cogliere gli
aspetti pil welli, potendo cosl dimenfiicare le sofferenze spesso
enormi che affliggonoe 1l'uomo.

Le misure di sicurezza debbono essere collggate da un
principio di continuitid con le misure di prevenzione, che sono il
loro aspetto iniziale, minore della prevenzione, di deterrenza per
evitare il passaggio del soggetto a violazioni pill gravi.

Conseguentemente collegate con le misure di sicurezza sono
le misure cautelari che avranno le stesse caratteristiiche, anche
se con ung diversificazione della loro durata connessa con la
tipologia delle stesse, soprattutto con riferimento alla detenzione
in carcere, che godrhd di periodi pilt lunghi di detenzione, lasciando
l'alternanza col lavoro sociale solo nella fase finale.

Le misure di sicurezza vanno considerate anche nell'ambito
della massiceia depenalizzazione che deve subire il codice penale,
perché la misura di sicurezza si deve applicare con gradualiti, alle
violazioni piut gravi, lasciando quelle meno gravi all'mlbito delle
sanzioni amministrative, che da sole per illoro elevato contenuto
di sanzione preventiva, possono costituire una valida remora alla
commissione di illeciti penali di minore gravita, qualora vengano
comnessi una e non piu di 2 volte,

Cid naturalmente & da porre in relazione con quel benessere
economico da realizzare con il progetto occupazione e proprieta
delle imprese del settore privato.

Cosl nel futuro ordinamento le misure di sicurezza detenti-
ve si applicheranno per i reati pilt gravi, mentre quelli meno gravi



verranno puniti con le sanzioni amministrative pecuniarie e di
diversé tipo, che non saranno pil lievi #x dal punto di vista
economico di quelle detentive attuali, perché colpiranno il
reddito in modo molto consistente e tale da costituire una remora
economica ed una misura di emenda effettiva e concreta.

Cid lo si deduce dalla riforma del sistems sanzionatorio del
codice penale attuale, come viene qui proposta.

LA DEPENALIZZAZIONE

I1 princio informatore della depenalizzazione dei reati
del codice penale & guello di operare una massiccia trasformazio-
ne degli illeciti penali in illeciti amministrativi per lo meno
per le prime violazionij; e di applicare quindi le sanzioni ammi-
nistrative di carattere pecuniario, aventi una consistenza note-
vole, proprio per scongiurare la commissione di pih gravi viola-
zioni delle norme giuridiche, attraverso il deterrente del paga-
mento di una somma di denarox cospicua.

3i prevede allora la depenalizzazione di tutto il libreo
terzo, delle cogntravvenzioni, salvo alcune eccezioni per le qua-
1i la qualitad di violazione penale viene assunta dopo la prima
violazione o la seoconda della stessa indole.

Stesso principio dell'assunzione del carattere penale
dells violazione, le si determina per molti reati del libro
secondo, i guali acquisiscono la caratteristica della violazio-
ne penale dbpo la prima o la seconda ¥XmXaxzXzwe commissione
comrissione di un illecito della stessa indole.

Con la conseguenza che la detenzione in carcere sara con-
cretizzata solo con il verificarsi di tali successivi illeciti.

Questo nuovo sistema penale sard produttive di effetti
positivi nel senso della diminuzione degli illeciti penali, so-
prattutto ée la maggiorparte di coloro che violano la legge penale
e guindi amminigtrativa, sono titolari 4i un reddito che gli
consenta di pagare sanzioni pecuniarie rilevanti.

Rimangono gquindi reati tutti quei fatti umani che sone
puniti in prima istanza o in un secondo momento, con la misura di
sicurezza pecuniaria e con quella detentiva.

lientre come deito, perdono il carattere penale, le viola-
zioni che non sono pillt punite con la misura di sicurezza detentiva
anche per la 2® e la 3" violazione o quelle ancora successive.
Acquisiscono il carattere amministrative i reati di cui al comma
precedente, per perderlo ed assumere quello penale con la 2* o 3*
violazione citata.



