IPOTESI DI PRCGETTO DI LEGGE

FROGETTO GIUSTIZIA PENALE

LA RIFORMA DEL DIRITTO PENALE

Art. A

Principio informatore del progetto giustizia penale. I1 princi-
Pio informatore del progetto giustizia penale, corrisponde alla
previsione di una sanzione da applicare a coloro che vioplano la
legze penale, che sia m caratterizzata dalle qualitid prpprie
della misura di sicurezza.

L*'obiettivo & allora quello di applicare nel diritto penale,
solo misure di sicurezza, la cui funzione fondauentale & gquella
di costituire strumentd di emenda, di coprrezione per colui che
ha violato la legge penale, al fine di poterlo reinserire nello
ambiente sociale in cul vive e del gquale ha vioclato le norme di
convivenza che lo regolano.

La misura di sicurezza con carattere sanzionatorio, di in-
tensitad variabile e decrescente dall'inizio di applicazione al
termine, ha allora la finalitd prima di correggere i comporta-
menti antisociali, attraversc la rieducazione del reo che deriva
dalle concrete misure a lui applicate con gli strumenti forniti
dalla struttura sociale che lo Stato ha provveduto a costituire,
eoprattutto con gli uffici attivitad sociali ed uffici indigenti.

La stessa misura deve tendere a far comprendere concreta-
mente al reo, di aver manifestato un comportamento antisociale,
e a far insorgere in lui la volontad di rimediare al male coumes-—
80, proprio attraversc gli strumenti sanzionatori delle misure
i sicurezza, che verranno indicati negli articoli seguenti.

Art. 1

Presupposti del progetto giustizia penale. I presupposti del
progetto giustizia penale, sono costituiti dalla conecreta ope-
rativitid del progetto sicurezza, del progetto occupazione, del
progetto imposizione fiscale, del progetto attiviti sociali, del
progetto proprietid delle imprese e del progetto privatizzazione
della pubblica amministrazione.




Cid al fine di garantire alla misura di sicurezza che So-
stituisce la pena, la sua funzione di emenda, di correzione del
comportamento di chi abbia viclato la legse penale.

Art, 2

Primo presupposto: il progetto sicurezza. La realizzazione del pro-
getto sicurezza & la priua condizione per la funzione della misura
di sigurezza di educazione al comportamento sociale, di chi ha violato
la legce penale.

Questo deriva dal fatto che con la realizzazione della rete
capillare preventiva di volanti e di poliziotto di guartiere in
ogni provincia dello Stato, si determina la prevenzione del crimine e
la scoperta della guasi totalitd delle violazioni commesse.,

Cid comporta la certezza dell'osservanza della norig penale
da parte di tutti i cittadini e residenti nello Stato.

Condizione questa che determina 1'efficienza dell'apparato
di accertasento e prevenzione degli illeciti; e la certezza della
attiviti sanzionatoria nei confronti di chi ha violato la horma
penale; proprio perché tutti coloro che la infrangono devono essere
sogzetti ad azione sanzionatoria, grazie alla immediata e certa sco-
perta degli illeciti.

Con la prevenzione la deterrenza prodotta dalla presenza della
horma penale, & massima; per cui chi delingue ha in s& una ferma
volontd di infrangere 1la stessa, che deve essere punita dalla
Stato, con misure che tendano a far comprendere al manchevole il
suo comportamento antisociale; e quindi a fargli nascere la forza
interiore per non violare piu in futuro le norme medesime.

I1 progetto sicurezza si pone allora come il oresupposto ope-
rativo che impedisce al reato di manifestarsi, séprattutto con la
prevenzione e guindi comporta la giustizia dell'applicazione della
misura di sicurezza per quei soggetti, poco numerosi che hanno wolu-
to i££ ns nte violare la norma penale; per un loro atteggiamento
antbSpaiale ciod, pil che per una causa derivante da cattive condi-
zioni di vita economiche, sociall o ambientali.

Se la misura di sicurezza ha la funzione principale di emenda,
di correzione; tale funzione & efficace solo se interessa tutti
coloro che violano la legge penale e non invece se riguarda i pochi,
che per errore da loro commesso o per l'inefficienza delle forze
dell'ordine, vengono scoperti nella loro attivitad criminosa.

La funzione di emenda invece diventa efficace nei confronti
di tutti, perché con una organizzazione efficiente della sicurezza,
come 2 prevista dal progetto relativo, tutti coloro che coumettono
il reato o la loro guasi totaliti, vengono scoperti celermente nelle
loro attivita delinguenziali,

Anche per questa il progetto sicurezzacostitulsce un presupposto




per la realizzazione del progetto giustizia penale. i

I1 progetto sicurezza si pone anche come valido presup- f
posto dello stesso, perché da una capillare rete preventiva, & :
possibile operare i controlli sull'esecuzione delle misure di :
sicurezza non detentive, come la libertid vigilata, 1'obbligo o
il divieto di sozgiorno, la sorWeglianza speciale, la semideten-
Zione, ecc,

Senza un sistema efficiente di controllo delle misure di
sicurezza, non vi pud essere un efficiente sistema di giustizia
penale.

Art, 3

Secondo presupposto: Progetto occupazione, La realizzazione del
progetto occupazione, per lo meno nelle sue fondamentali compo-

nenti, che comportano l'inizio dell'assorbimento per fasi delle
sacche di disoccupazione, & il secondo presupposto del persegui-
mento dei fini del progetto giustizia penale.

Cid perché la speranza e la concreta possibilitid di un
graduale assorbimento dei vari livelli di disoccupazione, toglie
al movente, alle cause del crimine, gquella spinta propulsiva che
fa del reato grave, gravissimo e di media e minima entita, un
evento inevitabile negli ordinamenti statali, non organizzati con
strumenti di prevenzione operativa, sociale ed economica del cri=-
mine orgasnizzato e della microcriminalita.

Art. 4

Terzo presupposto: progetto privatizzazione della pubblica ammi-
nistrazione e proprietd delle imprese del settore privago. Altra
condizione mecessaria per il raggiungimento degli obiettivi del
progetto giustizia penale, & l'operativitid del progetto privatiz-
zazione della pubblica amministrazione (P.A,) e il progetto pro-
prieta delle imprese.

La privatizzazione della P.A., nel primo caso, comporta una
sufficiente efficiemza della stessa, che detercina la celeriti e
la funzionalitd di tutti gli organi giudiziari.

Cid comporta l'amministrazione della giustizia cor celeriti
ed organiciti, le quali permettono l'inflizione della misura di
sicurezza in ftempi brevi e tali da scongiurare tempi di attesa molto
lunghi, che portano come conseguenza l'applicazione del procedimento
di amnistia; il quale invece dovri essere escluso con l'attuale ri-
forma del C,P, e del C,P,P.; proprio grazie all'efficienza della
struttura amministrativa giudiziaria e di quella degli organi giu-
dicanti, divi :
L'amnistia xSEHTRAR infatti un atto di ingiustizia ricono-

sciuto per legge, che vanifics il potere correttivo

-dellepene



e delle misure di sicurezza attuali, riducendo il principio di
giustizia e di uguaglianza della legze nei confronti di tutti,

ad un mero enunciato teorico ¢ XAXIEXEERXYEEAXENEIE per quei casi
in cui non si sia potuto applicare le sanzioni previste dalla
legge penale, a causa del cattivo funzionamentc burocratico e am-
ministrativo degli organi giudiziari. -

In secondo luogo il progetto proprieta delle imprese, sti-
molando la produttivitid del lavoro per il raggiungimento di valori
pilu elevati, determina un aumento di occupazione e quindi la ten-
denza verso la piena occupazione.

Questa condizione determina la possibilitd per colui che
ha commesso gravi v1a1551nn1 dalla 1egga penale AL EXENETSEXIIXEUE
CEX IEREE O . i L AW B 2y, di egssere recu-—
perata alla vlta soclale, attraverso il suo ra?vedlmsnto dimostrato
in una attivita lavorativa, che gli possa far dimenticare gli errori
commessi, spesso a causa della convivenza in ambienti sociali degra-
dati, anche per ragioni di indigenza economica e di disasgio ambien-
tale.

I1 progetto occupazione inoltre con la sua operativita
inizia ad assorbire le sacche di disoccupazione, soprattutto in
quelle aree: cittadine che sono piu colpite dal degrado economico
ed amhientale; e quindi permette di creare le condizioni per un
recupero sociale, proprio attraverso il conferimento di una attivi-
tA lavorativa a chi ha commesso il criminex anche per ragioni eco-
nomiche., :

I1 progetto occupazione offre ciod a chi Am¥ingue delingue

in modo pil o meno grave, una alternativa alle attivita delinguenzigixx

1i; tali da allontanare la necessitid di iniziare comportamenti ille-
gali, per poter disporre di quei beni che costituiscono lo scopo
e la ragione dell'esistenza dell'uomo.

Art. 5

3&%%2% presupposto: Progetto imposizione fiscale. I1 gquarto pre-
supposto del perseguimento degli obiettivi principali del progetto

gilustizia & la realizzazione del progetto imposizione fiscale; pro-
prio perché il grave comportamento sociale costituito dmll'evasione
fiscale, trova nel nostro ordinamento una carente regolamentazione,
che induce spesso alle evasioni medesime; anche per gli alti tassi
di imposizione che sono pretesi dall'amministrazione finanziaria,
senza tuttavia disporre o voler disporre degli strumenti di accerta-
mento fiscali, che sono la condizione prima per una corretta ed
efficace funzione del prelievo fiscale.

I1 progetto imposiziopge§ invece, creando un sistema equo
di imposizione ed uno strumento di accertamento dei rediiti varia-
bili efficace, impedisce e costituisce una remora notevole per chi




' indotto ad evadere 1'imposizione, condudendo cosi alla consi-
derszione che chi non paghera 1'imposizione con il nuovo sistema,
3 colui che & animato dalla volonta antisociile e determinata di
dannegeiare la societd con il suo mancato contributo economico.
Occorre allora una chiara ed efficiente nommativa che pre-
veda i casi di evasione e le misure che scongiurano id loro veri-
ficarsi per il futuro; proprio perché tutte le evasioni verranno
accertate attraverso il lavoro del controllore fiscale e dell'inve-
stigatore fiscale. X=sE Saranno inflitte per i colpevoli delle
misure di sicurezza che Tamxm facciano ravvedere gli stessi nel
loro comportamento antisociale, al punto da impedir loro altre viola-
zioni dello stesso genere.,

Art. 6

Quinto presupposto: Progetto attiviti sociali. Il progetto abttivita
sociali e il progetto tutela dell'ambiente urbanc prevedono la crea-
zione di una struttura sociale in ogni ambito provinciale, secondo
un coordinamento regionale e interregionale, che risolva i gravi casi
di indigenza, i quali sono spesso causa di azioni delittuose della
microcriminaliti e della criminalitid organizzata.

La struttura sociale cosl creata viene a costituire uno stru-
mento valido per garantire la funzione di correzione della misu-

" ra di sicurezza, anche per coloro che si trovano in condizioni di
estremo disagio economico; proprio perché il crimine non sard pil
necessario, in quanto nello Stato esistono strutture sociali, che
permettono la sopravvivenza anche a chi & privo di mezzi di sosten-
tamento, con la fornitura di pasti ogni giorno e di indumenti che
protegzano dal freddo e da altre avversita atmosferiche.

Percid la struttura sociale, con le tendopoli ed altri al-
lofgl collettivi, garantisce anche agli indigenti un posto letto
e la possibilitd di fruire di mervizi che permettano di condurre
una vita civile agli indigenti.

Per cui la misura di sicurezza che dovesse essere applicata
agli indigenti che delinguono, dovrad costituire unaX misura di cor-
rezione, perché le condizioni di vita che conferisce la struttura -
sociale, sono pili agiate di quelle del carcere, ove il soggetto
& privato della libertd personale per periodi determinati.

Art - 6 bis

Applicazione della presente normativa nei confronti degli evasori
fiscali, Le norme previste dalla presente leggesi applicano entro




6 mesi ddkla sua approvazione, a coloro che vengono condannati
come evasori fiscali, secondo le nuove disposizioni del codice
penale qui indicate,

La struttura sociale presso cui effettuare il lavoro socia-
le e i periodi di alternanza alla detenzione xmmm & costituita dalla
comnitid di recupero delle tossicodipendenze, i centri di assistenza
per anziani e per hundicappati, i centri di recupero per minori ab-
bandonati dai genitori.

Tali centri sono quelli che vengono individéuati dalle Prefet-
ture di ciascun capoluogo di regione.

Per l'accertamento e 1l'inflizione delle misure di sicurezsa
a carico degli evasori fiscali, il giudice & affiancato da uno o piu
assistenti sociali, come viene indicato nella presente lezge.

Lo stesso dicasi per i responsabili dei reati fallimentari e
di bancarptta e dei reati contro la P.A., ( pubblica amministrazio-
ne), commessi da chi & pubblico ufficiale, esercgnte un servizio di
pubblica necessita o incaricato di pubblico servizio; ma secondo
le norme del successivo articolo & ter.

Entro 3 anni dall'approvazione della presente legge e in re-
lazione all'approvazione del progetto sicurezza, che deve portare
alla realizzazione di una rete capillare di volanti e di poliziotto
di quartiere in ogni provincia, le norme della presente legge rela-
tive all'inflizione delle sanzioni pemuniarie per i reati depenaliz-
zati, vengono applicate anche a tutti coloro che svolgono una attiaxx
vita lavorativa stabile, essendo dipendenti privati e dipendenti
pubblieci,

La depenalizzazione in questo caso ha valore solo in fun-
Zione dellsa previsione delle nuove sanzioni pecuniarie, che si ag-
giungono alle pene previste dalle pene vigenti. Vengono applicate
altresl le nuove pene accessorie.

Entro 5 anni dalla data di cui sopra le norme in argomento,
relative alla inflizione delle misure di sicurezza, si applicano
a tutti gli altri so :etti; in funzione dell'approvazione del pro-
getto attivith sociali, imposizione fiscale, occupazione e priva-
tizzazione, approvati almeno due anni prima.

Entro tale data se i progetti indicati sono approvati da
almeno due anni, hanno valore e trovano applicazione le nuove norme
del codice penale, relative alla depenalizzazione del reati, con
la previsione di nuove sanzioni pecuniarie e misure di sicurezza
detentive.

I1 riferimento dei responsabili dei reati fallimentari e di
bancarotta e dei reati contro la P.A. attiene gll'applicazione del-
le nuovexm Sanzioni pecuniarie e delle pene accessorie, mentre conti-
nueranno ad essere applicate le attuali pene detentive.




Art. 6 ter

Sperimentazione, Il nuovo sistema penale viene adottato comple-
tamente entro 5 anni dall'approvazione della presente legge, con

la preventiva attuazione del progetto sicurezza, imposizione fiscale,
attivita sociali, privatizzazione della pubblica amministrazione e
occupazione.

Dopo tale data la nuova normativa penale viene sperimentata
per tre anni, nei gquali viene considerato l'aumento o la diminuzio-
ne dei reati e della loro graviti.

Se 8i verificheri uga diminuzione del fenomenco delittuoso,

il sistema viene adottato definitivamente; se invece fale diminuzione
non sussistesse; in relazione all'mmxeExkm entiti dell'asumento dei
fattb delittuosi, vengono raddoppiati i tempi di custodia in car-
cere e dimezzati i tempi di assegnazione al servizio sociale, per lo
espletamento di lavoro sociale di carattere educativo.

Se si verificasse lo stesso 1'aumento dei fatti delittuosi,
le misure di sicurezza alternatiwve alla detenzione verrebbero elimi-
nate e mantenute solo gquelle detentive e le nuove sanzioni pecuniarie,

Art. 6 gquater

I sottoposti a misure di prevenzione, Coloro che sono sottoposti

a misure di prevenzione secondo la normativa di cui alla legge

327 del 1588, vengono assoggetiati all'applicazione delle misure di
sicurezza previste nella presente legge, secondo le modalita indi-
cate negli articoli seguenti.




