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dovrd attenersi l'ufficio intendenza di finanza provinciale
0 regionale, nella ripartizione dell'imposizicne percepita
#X¥ex e nella sua destinazioni alle predette attivita sociali.

Lo stesso accadra in ambito nazionale: attraverso il
coordinamento della gestione delle attivita sociali in campo
nazionale effettuato dal Ministero del Bilancio direzione
generale corrispondente, si avrd la preparazione dalla
stessa di up disegno di legge nazionale, con la presentazione
del medesim@ alla camera dei deputati, per l'approvazione 4i
una normativa nazionale che stabilisca i minimi cespiti da devol-
vere ad attivitd sociali, al consorzio nazionale per le fina-
lita sostanziali e di coordinamento.

Vi € da precisare che anche per l'imposizione diretta
saranno fissati dei tassi percentuali di wvalidita nazionale.

Cid sard fatto attraverso il coordinamento nzzionale ef-
fettuato dal llinistero delle Finanze - Tesoro, ¢i stretta in-
tesa con quello del bilancio per la pianificazione economica.
che deriva dall'entita dell'imposizione fiscale,

In funzione dei piani stilati dalle varie intendenze di
finanza provinciali, e delle necessitd éi coordinamento e &i
sviluppo produttivo regionale, zli uffici regionali intendenza
di finanza redigeranno i relativi program:i zconomici di svi-
lupso. Le ioposte saranno corrslate zlle esizsnze di sviluppo
generali,efisats con precisione dall'UCCPAP. e dall'UCCPiR,,

Da questa politica di svilupzo e di coordinamento dei/
progranni, seguiranno in campo regionale dei livelli di tassa-
zione che possano soddisfars l2 esigenze 41 svilup.o della
Rezione, ma anche deriveranno 321lle indicazioni, sui canitali
ulteriori-che saranno necessari per la politica di svilumpo
dell'UCCPAR.

Jussti livelli di tassazione reszionale dovranno essere
articolati in ambito nazionzle, per 1l'attuazione di uno svilupse
onozeneo dz=ll: diverse r2altd ragionali.

L'organo coordinatore nazionals potra cosi rasciungere
1'infesa con le varie rezioni »2r una tassazione 2nzzhiorata
dovuta dalle rezioni pid svilupsate; 2 inferiore per juell
in via di sviluppo, cozme il mezzozgiormo del paese.

1
€
I

I1 iiinisterc del bilancio prepareri cllora un disszno 4i
lez.;e nszionale, con cuil warranno stabitite, d'acuordo con 12
variz Iegioni, le2 percentuali 2i tassazione; przcisando ghe il
divario in t2rmini 41 comtributo fiscale fra le ra2zioni, do=-
vrd essere colmato in un esrto srco éi tempo.

La l27ze della Cenmera dei deputati ztanilira 1e nsrcantucl
di tascazione, = nell'azbito di susste percentusli, il consor-
zio razionale con proprisz lezr-e, éisporrd ls parceatuali fi-
scz2li psr le imnprese provinecisli 2 regzionzli 2 per i socl
delle stesse.

Tali psrcentuali Zi tassazione sarenno fevoluba touval-
mente alle intendenze 4i finanza provineiall e rezionelZ,




Lz l2: e nczionale fiszex»d anche le nerecensuali
che le imprese naziongli desbtinaranno sscondo lz riparti-
cione del ildnistarg fel 3llancio alls varie Rajzioni, ms
con prioriti a suelle in via 4i svilgsro.

I1 40 par ecanto 8i tassaszione da destinare 2l 1ni-
stero dells Flﬁanze, servird per ls zsstione autonoma cdel
coordinamanto de311 orzani centrali, in tutti i settori
d211'attivita statale.

Cid ssrve -er stabilire un aguilibrio di funzioni

tra l'orzano coordinztore nzziomsle ed i conzorzi rﬂ“ioﬂal

ScTa comunque “1r“vﬁ ur czordinamento assunto c‘ﬂc or
chn le variz r23ltid rezionsli.

Compito “*t“E:EiEJUu izportante dell'ufficlio infzndence
Zi finanza provinciale € gu2lle Ai dare lz 2irastiive per lo
espla tamento dalla pronria attivita iz:;zﬁiv al controllore Iis
scale. (% EJQ#

La prima sezione : Ao enden- finanza
avos uz s2ttors che si 2 re ai
varl funzionari 28 opzratori ia he han-
no 1z direziore 8i raparti _it prevezzio-
ns g rejressione in mo taria.

<1 trattera zllorz 21 vadergs ad Grgani::are 1o atsivise
ctz comzatono al consrollorz fiscazle, per analiczare ol le
2irettive 2id zooropriate par i :151:0“*1:nte 2 1'zs-l=ta=-
asnte otSimals ¢21 servizio.

Come si & detto, 1l'immosizionz fizcale viene prevista
per l2 cocparotive, per i soci come dinendenti d2lle coopsra-
“ive 2 come privatl che hanno accumulato rz2diiti da pii
fonti, per cul una parte eccedente vz devoluta ad astivitid
socaiali.

Zl édito vizsne zccertato zzmazixwlxamitx con l2 dichiz-
rzzioni fA con il fatturato, d2 cuil =i rilava il volums aizE:
d'affari dall' TDresa.

L'evasione dell'imposta potra =sssere individuata atira-
verso la nsacata fatiura 191ﬂ 0 la parzisle fatturazione,

w'izpdsta porzialmente progressiva, devoluta per fi-

nalitd sociali, , potrd essere evasa nallo stesso modo o
utilizzando guei fondi par finalita 4i carattere pseudo -
gsocizle.

Fer guesto cara necessaria l'azione del controllore
fiscale 21 fini “ell'accertamento dell'evasione dell'imposta.

L'imposizione indiretta, se guella diretta viens .pogate
totalmente, non € nscecsaria 2 Puo essere guiadi orzvista
lz sua graduale eliminazione; szlvo a nantenerla in nisura
ridotta per le enirave comun all, che finanziano attivitad
zestite autonomamente dai Comuni.

Il controllore fiscale dovra allora procedere a conti-
nul sccertamenti sulla fatturazione della wvendita di prodotti
e delle conaesse.,
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Per fare questo controllo dovrda poter esaminare
le varie scritture contabili =d effettuare indagini sulla
effettiva quantitad di prodotti consegnatih o di lavoro
compiuto.

Avra la necessita di utilizzare una struttura che
possa xrizaiiz= permettere di risalire alla fonte delle
varie operazioni contabili; per esaminare le effettive
consistenze delle stesse.

In ogni Provincia e per ogni attivita produttiva
di carattere industriale, commerciale, artizianale, fturi-
stico, agricolo e professionale, si creeranno deglli uffici
o sottosezioni della I Sezione, in cui sono presenti - &
mezzi per risalire alla fonte nella produzione del bene
o servizio.

Al controllo verra sottoposto ancas il consumatore,
anche 1l singolo socio, 1l gquale avra l'obbligo di richiedere
la fattura per ogni prestazione in beni o servizi, pena il
pagamento di sanzioni amninistrative, 41 vario livello
secondo *+l liwedledixmymximnz 1'amnontare delle prestazioni
non rezgistrate. Il orivato che richiede il bene o servizio
verrd comungque rimborsato dsll'iva pagata sulla fattura.

Sanzioni amzinistrative di grado crescente in rels-
zione all'evasione d'imposta; wvzrranno praviste naturalmente
per chi offre le propris prestazioni a titolo oneroso. s

Per indicare nezlio i criteri di convrollo, coi pud
far rifesrizsnto ad un esemnio concrato.

Sia da controllare il fatturato 4i una cooperativa
che produce modili, e vi sia il sospetto, che le dicaiara-
zioni IVA =imrecirferigrt che derivano dalle fatture emesse,
slano inferiori a quelle efiztiive.

La sottosezione ovz opzrano i controllori fiscali,
avri la possibilitd di conoscare il numero 2éi produtiori =
vepditori di mobili nells Provincia.

Conoscerd anchs i produtsori e zli izportatori di

5 - = [ ] — 3 Lo 2 il e -
lagnaze e éi predotti per la ;rodu:1o:e di mobili.
. - e z * -~ X . = v 5 =
a gJuesto »unto si farz uxze prima analisi, conlron=-
sando il fatturat Ta mdm=ala fatepima ~agm —13 ap-undatid
ud 1 J--.-k.-u-.:l...ata, B a..:'luG_. lavtullz <o Slil JCTULSITL
-
affettuati.
T - -~ P - - b
~1 richiederanzo l= fztiure 2311 aczulrenti 2 si
= e 2 9 ] o T o4 L
anallizzars la consistenza 42311 zezuisti e 11 2i confron-
'1 2 - P - B e o 2N =
t2rs con Zli importl riporbati Iz fasourz.
[T s g o 3 3 SR g ol o PRt St T e b ]
Tatts 12 vaandite Zovranno gssere roziszirats azl czl-
colatore @é&ll'imnras = . P I R T R, e metanizle
CoLZo0re €i_. 10DI238, & < 821 dovra II5ulLale Lo OEuellals
.
commlezssivamsnte laovorato.
P - +~ . - 5 vy ¥ - . g
vsle quantitstivo dovre corTispondaere o zuello acgaul-
—— = cam g A o il A e - - - -
2tato cona materia priza per 1o lavoraziona.,
TH - i - i R P, | T i
il controlliore fisczle ozsrera ftals contzollo nres-—
=1 : e x . z e A, e o PR T = o
50 11 vz»éiforg A1 materie prize, zncihe con l'zusilio CL
- s e e
controllori 41 altrs rovincs,




==l

%70 anche chza tutti 1 os
strati n2i calcolatori,
taccertamanto dzlla

0w et

i)

o

[ e I
)

W < e
H

3 W

[
i cr
i k-

o L
@D -
fle
[
Iy
I

o 0

=t B ocf o A
ol H @ @ H @

Va d
ranno I23
ficoltd nell

Dovri guindi 2sservi corriczon

e
i
1| 4]
a

la cui provanienza verrd aczertata esa
co

e

ch @

W e 2R w1y o

-
l_}"ﬁ
o 2

h_}
3
0
<

. ¥
-

i oF el

oF @
R

[= e

2 G

imvortatori o produttori nazionali,
dal consrollore fiscals, lavoroczioni

cl
I3 O W13
of oI

o
Hetd L 13
o b

e
]
o
1]
1

k4

I

57

]
H
6]
]
4]
(o]

gti nelle fabtture
oluda a1 a ffari dells co
to nells coomerativre
re alla 'ral:.:::'_s“q ca
deatl 22113 coopeativ
:ﬂbfogezlc"e com

H
[ 7]
L
I_I
*
fy
L =
(e <] b

n <3
]
'ﬂ

o
3
o
2 b
[#]
4]
F
il
e g

30
w NG D

IS~ ]
O Fy g

Fi o
w W ok
H- QO @

: i3

<« [0

.

cf k=

[0 e

(%
Lo
0 ool
B
-G
0
s
< B
oL apy B

cF i = (1 fasf ok (3 0

1'{'-1 chsd O |-

<kl
LK
el
I

o
L]
L]

k
i
o ot
-]
L
kg
]
R
0 o

)
QK QW
o
bl
by b3 g
e
I

(=
1

=-{1 O
ck H w
L{F]

W3
I8
]
p
th
|l }
=l
(L we
0L
o He
Cr
D'
H
£
13
&'"
=)
1]
‘:"J 4
o)

Fleker B0 H
s
Wwoor @ LG
B0 e g
m o <
fue O i
[er) ﬁ-ﬁuh‘. i-—'En .
W 1}
e A o]
RER-N=N -
w
)]
0
@

ruchk bty

“
chk LY b= of H=0 |4
Ll O T T T T o o o 1 JOY ¢ IO ' IO
H @ b s
=i [
i
i
cl
03 0 ol
OO
el O o=
&
LS I I (R T
ra

O s

i

ERC TS TR e Rl o I S B

O ek et b @ FH

ek fuo I+ m@

Wi oG Befd ot

Woelk ek b2

Vg ) he e f
[ I

ot L3 i3

< 0 by

Ht1 © (w

(g (-
w H 1y
O 0 W
el o o { I L S B o (VR S A
i
[ ]
<3
fid ]
=4 I
o I
I3 ]
|
» A
O
Wy n
e I VI -

L
L j
cl
13
LT

Heokh 3 He 1 H

Heed il Ot
H H
cir i

Ok B
3ot R (u e

Feid 1=
[ ¢ ]

¥
-
s (D
i1
1 He |-l-q_:

3 Hy |
8]

HuoooQao
s PO oo L)

OO0 ckrHFOcrii oo
b]
L]
'_l
l.l
O
H
'_l-
b
by

mnj TN
e O W B

1
e O
M (o e

O W W

(0 0 g b jeie
Wi HG P

§0a 14

W e T o

(8]
@ H H RO
(1 H oo kg e

o
e B O ol

G
uza2 se™M 'L..-

(D B D Q
L b=t (e e e

00 e«
]
o

[Ty ¥

O H ol
GY e e £

@ f+ 0

Ff -
o0 9 Faley 01 H

|
4
[ ]
H
i
+ ()

i}
¥}
1

(b wd |4 =0 @
M LS

Q
P
;!
o
He g

S -0 p o

¥
i
i
Q
Qb
(o]

s
L

DL, cFO O Fvd w
o H G < 3 Hfa i

3 H HIY - cor
Cj Ky
He O
3 [_1 Qi o=

npHFdHcoHIUO b =

i

= {1y

if" g b HeD

i
te in uniec
cozo tut¥i zli a-
Jel nmoaento iz cui ¢
da iuf"*'f"a p*ov;nciala aézz uns 4
i suoi compiti leenjonu 81 .¢co
taaenti uLljuuﬂrﬂ su ccoperativ
Si avrai o llv=11c ¢i coo

quando tali ,pé ;,qa £
*ﬂoperaulve niz igq Pe
:1?1t: econoniche 7i co
nscionals ¢ comungue opera
Zo steszo 1iscorso
1l'ordine e la sidurezza si
. ricerca a rep ¢
ran2o parte ¢

Hoe o
Li

s

w3

=]
-
i

]
LS T el el ]
'_I
| i
s

(&1
o
O M =g

Met O H IO 0

inamento ancora superiors
eranﬁo nall'anbito 231
g i1 gontrelleo
ii n;oduzionv Fi dine
= ahbito i:te:n“zioﬂzle.
gli operatori cx® Suvelano
- 1

o w I.'-‘ﬂ i

4}

-
=
J_l-
C.:

W o HES H
i
.3
o
h
(a1
D

[




- 256 A 272 -

Per le indagini sul tenore di vita il control-
lore fiscale, avra accesso a tutfi i circoll di cul faccia
parte il socio; potra rilevare tutti gli elementi delle
attivita esplatate gaxzeerxedximpreseE dall'anagrafe econo-
mica del socio e delle imprese.

Dovra e potrd effettuare indagini sulla proprieta
di beni che il socio abbia devoluto a terzi, per nascondere
la sua consistenza patrimoniale.

Verra analizzato il potere economico di chi & titola-
re di diritti di proprietd su beni immobili e mobili.

Ad ogni complesso di beni posseduti dovra corri-
spondere un certo reddito, accertabile nell'anagrafe
economica del socio.

In questo modo sara difficile per ognuno mascherare
1la prnpriata di beni con prestanome, perché tale soggettn
dovra dimostrare, in sede di accertamento, quale é il reddi-
to che gli permette di possedere beni di un certo wvalore.

Gli accertamenti sul reddito posseduto andranno
effettuati allora con gli strumenti-dell'amministrazione
finanziaria.

Essi saranno dati dalle dichiarazioni IVA, che per-
metteranno di conoscere il fatturato effettivo e la consi-
stenza dei prodotti finiti presso i consumatori e delle _
materie prime presso i produttori delle stesse; saranno ;/
costituiti dall'anagrafe economica delle imprese e dei
soci, che permettera di determinare la capacita economica
di tali soggetti.

Verranno previsti incentifi per chi collabora con
il controllore fiscale nell'accertamento di illeciti fi-
scali. Incentivi di carattere ecunumicee e morale, nonché
di carattere sodiale.

Il controllore fiscale avrﬁ a dlEPGSiZiﬂnE mezsi
economici anche GGEPlGUl, per pater accertare i redxditix:
dovra pEXErsIxirirEdurrECENERECIEXERSTEREYfaEnTEEstx in
certi casi sostenere spese netevoli per i compiti predetti.

L'accertamento sara continuo durante tutto l'anno
e sara effettuato per i casi anomali segnalati e a titolo
preventivo anche su altri da lui scelti a titolo di campio-
ne.

Altro tipo di®nalisi sard quella diretta a_valutare
i redditi sogzetti a tassazione progressiva da devolvere ad
attivita sociali.

Si tratterd 4di imprese e dix soci, e gll accerta-
menti andranno esperiti con le stesse modalita sia per le
1mprese, al fine di risalire all'effettivo reddito acquisi-
to, che per tmezeriaxmwimxx le indagini sul tenore di vita
del socio da cui si desume il reddito posseduto.

Cosi la dichiarazione dei redditi per le imprese
cooperative e per i soci, non sard piud necessaria, in
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wanto viene ricavata automaticamente dalle registrazione
&all'anagrafa economica delle imprese e dei soci.

La sezione prima dell'ufficio intenédenza di finanza,
curerd quindi l'organizzazione del settore, la sua struttu-
ra operativa, il coordinamento delle sottosezioni per ogni
ramo di attivitd, che impiegano i controllori fiscali.

Il coordinamento di pianificazione riguardera la di-
stribuzione delle risorse provinciali destinate al settore,
fra le varie sottosezioni ubicate presso i varil assesso-
rati provinciali.

Come accade per gli altri rami di attivita, sulla
base dei programmi 4i sviluppo 4i tali sottnsazioni la
BCPAP dell'assessoratg alla gestione finanzlaria, pTO??E—
dera ad inviare gli s kmi di sviluppo dello specifico settore
alla sezione I" che 1i dividera sottosezione per sottose-
zione al fine diélla compilazione del plani di sviluppo.

La 1" sezione provvedera a riunire i piani di svilup-
po delle diverse sottosezioni e a farne una sintesi che ver-
ra trasmessa alla SCPAP, la quale la trasmettera all'UCCPAP.

La SCPAP dell'assessorato Imkmmdimmzmxaixfiwsmza alla
gestione finanziaria e contmbile, avrd il compito di trasmette:
all'OCCPAP i programmi sia dell'ufficio intendenza che della
tesorxeria provinciale.

Ciéd permettera allo stesso UCCPAP di avere una visio-
ne globale dei vari settori, al fine di impostare la programma-
zigne economica provinciale, da coordinare in ambito regid-
nale.

La distribuzione delle risorse tra le varie sottosezioni,
rlguardera le spese relative all'acquisto di nuovi mezzi tecni-
ci per l'accertamento delle infrazioni tributarie.

Rigpnarderanno nuovi sistemi di indagine che dovranno esse-
e resi uniformi per tutto l'ambito provinciale .

Potrd rig uardare tutta una nuova strumentazuone di ac-
certamento e le intese organizzative con altri settori pro-
vinciali, sulla dimensione fiscale.

Si trattera anche di interi impianti inseriti in com-
pXessi edilizi che licomprendono, ove sono custoditi i dati
relativi all'accertamento discale.

Vi sara poi la pianificazione delle attivita svolte
dalle varie sottosezioni e da loro esegaita, che si realizze-
rd ponendo delle precise scadenze, nelle quali le stesse
dovrebbero permettere il raggsiungimento degli obiettivi
fissati.

Cosi per la prima sezione, vi potrad essere il fine di
raggiungere un certo livello tecgico di contrello, che uti-
lizzi in modo adeguato all'evoluzione della sistematica
di xmnﬁzmtiﬂ indagine, le strutiure tecniche a dksposizione.

E 1l'obiettivo fissato potra riguardare il raggiungibmento
di determinati livelli di ka=xa=zimme giustizia fiscale nello
ambito dell'imposizione ordinaria e di quella progressiva.
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Si potrebbero cosi sumentare gli importi da
destinare ad attivita sociali, anche variando i livelli
massimi di reddito che comportano la maggiorazione di
imposta.

Cbme pure potrebbe essere prevista l'eliminazione
della imposizione sui redditi minimi, il cui livello sarad
modificato in relazione alla politica sociale prevista
dallo Stato cooperativo.

Si potranno prevedere variazioni minori o maggiori

sseie dell'imposizione sugli utili di im-
presa in relazione a determinati livelli 4i sviluppo economico
che 1'UCCPAP programmerd per il prossimo o i prossimi essrcizi
finanziari.

Epsi la ripartizione dell'imposizione prelevata dalle
imprese cooperative nazionali, nella misura del 60 per cento,
gra le regioni, potra prevedere determidnati livelli in rela-
zione allo sviluppo che si vuole dare a certe regioni meno
avanzate dal punto di vista produttivo.

Lo stesso dicasi per la pianificazione del finanziamento
delle attivita sociali, che pntrg avere scadenze diverse in
relazione a certi obiettivi.

La pianificazione delle attivita riguardera anche :
quelle attinenti il controllore fiscale, che potra raggiungere
livelli diversi di efficienza operativa secondo le fasi che
sono state fissate, e con strumenti tecnici e modalita di in-
tervento determinati.

Come detto i tassi dell'imposizione potranno essere
ridotti in relazione al costo dell'apparato statale, determi-
nato dalla sua produttivita e dalle dimensioni delle sue atti-
vitd sociali, che satituiranno per certa parte la produzione
di beni e servizi operata col sistema tradizionale del mecca-
nismo di mercato basato sul costo dei fattori di produzione e
sul profitto acguisito,

Per cui potranno essere fissate scadenze nelle gquali
tali livelli 4i tassazione verranno ridotti entro limiti pre-
vedibili.

Per il controllore fiscale si potranno fare delle-
previsioni sull'entita delle violazioni fiscali, sulla scorta
delle esperienze dei passati esercizi e dell'eventuale potenzia-
mento del settore.

E vi sard una perdita zero per l'erario, con'la mas-
sima funzionalitd dell'accertamento fiscale; che permettera
il prelievo fiscale su tutto il reddito prodidtto. Si potranno
cosl stabilire delle scadenze nelle quali le evasioni fiscall
verranno ridotte a livelli via via decrescenti.




