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Comungque nell'ultimo biméstre citato il consorzio pro-
vinciale e regionale, riassumera %tali richieste, e le invierad
all'orgzano di coordinsmento per la P.Z. regionale (UCCPAR) o
nazionale (Divisione prima della direzione generale 41 coor-
dinamento de piani regionali presso il Ministero del Bilan-
cio), per la loro traduzione in schemi di sviluppo .

Un mese sarda il tempo necessario per far avere gli schemi
definitivi agli uffici (sezioni prime dezli uffici dei consorzi
ed altre sezioni); quelli relativi a competenze finanziate con
capitali di consorzi superiori, saranno comunicati ai destinatari
dopo la definitiva compilazione degli schemi relativa alle compe-
tenze del consorzio specifico, finanziate con capitali dello
stesso consorzio, con un ritardo quindi di I5 giomni rispetto
ai primi. Avremo allora:

I) - Lo schema di sviluppo regionale relativo al miglioramento
dell'automatismo provinciale, operato con finanziamenti del
consorzio regionale. Esso verra compilato dai comparti regio-
nali e sard trasmesso per conoscenza e per uniformazione delle
politiche dconomgéhe dei vari ambiti provinciali, all'UCCPAP.

2) - Schema di sviluppo del consorzio provinciale resdatto dal com-

parti provinciali, e relativo allo sviluppo provinciale attua-
to con finanziamenti provinciali.

3) - Schema di svilupno dells competenze provincisli, attuate con _
finanziamenti regionali; compilato dai comparti rezionali, e &
trasmesso azli organi di pianificezione provinciali per la !
traduzione in piani di svilupno che dovranno essere convalidati
dazli organi di P,E. razionals.

4) - Schema di svilupno delle compstenze regionali attuate con capijya-
1i del consorzio nazionale; compilati dai comparti nazionali e
inviati a%li organi di P.E. regionale, per la traduzione degli
stessi in Piani di svilupno da convalidare a cura degli organi
di P.E, nazionalex.

5) - Schema di sviluppo delle competenze nazionali, che tendono a
realizzare la complementarieta regionale, secondo le direttive
derivanti dazli sccordi interreszionali. Tali scheml vengono inviati
arli UCCPAR al fine di adeguare la P.E. rezionale a quella na-
gzionaleche & stata concordata precedentemente tra le regioni.

Dopo un mese gli schemi di sviluppo giungono agli uffieci
degli assessorati provineiali, regionali e alle divisioni pri-
me dei Ministeri.

Trascorsi IO giorni le prime sezioni degli uffici prasmet-
tono le bhozze di piano realizzate con sli operatori degl: organi
di P.E. (SCPAP, SCPAR, SCPRMin.) di prinmo livelloj; dopo IO 33.
questh orzani di P.E. operata la sintesi dei piani nell'ambito
dezli uffici dell'assessorato o del Ministero, 1li trasmettono
ai comparti provinciali, regionali e =ki= nazionali,cHe 1i analiz-
zano per un tempo non superiore a cingue giorni, trascorso il
quale i piani ormai definitivi vengzono trasmessi all'ufficio
centrale di coordinamento zenerale degli organi di P.E. citati.

Questo organismo ha il compito di tradurre il complesso
dei piani di tutti i comparti in un documento generale di
P.3. relativo allo svecifich cosorzio; avremo zncora 533.
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per l'approvazione del Consiglio degli assessori regionale
e provinciale e del consibzlio dei Ministri; 5 giorni per
la conversione in lezze regionale e Nazionale.,

Thtale I mese e 50 gilorni. Ai primi di gennado il
documento di P.E. pud quindi divenire operativo ed esse-
re iniziata la sua attuazione, che pud essere attivata
prima per i wvari consorzi per quelle attivita di compe-
tenza del consorzi e approvate prima da tali organi, sempre-
ché non siano connesse con lo sviluppo programmato éa organi

superiori di coordinamento.
In caso di ritardo vi potra essere sempre l'attuazione

dello sviluppo provvisorio, effettuato in base al bilancio
di previsione dell'esercizio precedents.

La pisnificazione economica delle attivita di funzionamento
della Sezione I” dellm'UCCPAR,

: Per quanto concerne la pianificazione economica
delle attivita di funzingamantu materiale delle SCPAR
e della stessa sezione I dell'UGGPAR con relativi:
comparti e UCCHR; essa verra operata dalle stesse SCPAR
le quali inseriranno tale pianificazione nel piano dello
assessorato, ma come richieste di funzionamento delle
Sottosezione. '

La SCPAR presso l'assessorato al coordinamento dei v
piani regionali cioé, redigera il resoconto delle attivita
T*-:|.*f't.mr{lani::. il fun21cnanente della sottosezione stgssa.

E cosi faranno gli altri organismi della sezione I”, come
i comparti e l'UCGG?.

In tali resononti saranno contenute le richieste
disviluprco relative al materiale funzionamento degli
uffici. Cosieché la sezione prima procederad alla traduzione
di tali resoconti in rendiconti con il riepilogo delle
richieste 4i sviluppo.

La SCPAR che si vedrd trasmette dalla sezione terza
i rendiconti e le richieste 4i sviluproo con la relazione
sulle priorita di tali richieste d4i finanziamento, prov-
vedera a sintetizzabe tali atti assieme a quelli dello
altro ufficio dell'assessorato al coordinamento e alla
mobilitd, e atrasmetcerli successivamente al comparto

e*iunale corrispondente che redigerd il relativo schema
di sviluppo.

Lo schema reso definitivo dopo il vagliodell'UCCGR,
sard finviato alla Sezione I” dell'UCCPAR attraversa la
SCPAR dell'assessorato stesso, la quale ne ricavera il
piano di sviluppo , a2ttingendo i1 dati tecnieci, dalle wvarie
SCPAR, comparti regionale e UCCGR. E1 piano compilato as-
sieme agli operatori di P.E. omiitaxxwzzwratwmestzssmy della
SCPAR presso l'assessorato stesso, sara trasmesso alla
medesima sottosezione e poi seguira l'iter di approva-
zione previsto per tutti gli altri piani dggli uffici
dei wvari assessorati.
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Il coordinamento regionale, come per gli altri settori
di attivita, verrd realizzato con ispezioni, controlli e sopral-
luoghi concordati col i consorzi provineiali, ma soprattutto
con l'esame dei rendiconti degli uffici centrali di coordi-
namento dei piani provinciall e d4i altri atti concordati
attraverso accordi interprovinciali, e con l'esame preventivo
dei piani di svilupro.

SEZIONE Ia) DELILX'UCCPAR,

Questa Sezione avra sede presso l'assessorato al coordi-
namento del programma ed alla mobilita del personale regio-
nale; 2d i suoi compiti rizuardano la predisposizione del
rezolamento delle funzioni quadro delle competenze regiona-
1li.

Il compito di coordinamento avra attinenza con il
contemperamento dells competenze recgionali e di quelle
locali provinciali.

3i tratterd allora di articolare un complesso siste-
ma di funzioni primarie e di contemperamento di tali funzio-
ni primarie per una loro interdipendenza con lo schema ope-
rativo deil consorzi provincisli, creata attraverso un orga-
no coordinatore costituito dalla sezione Ia) dell'ufficio
al coordinamento del programma annuale.

Le competenze regionali, i compiti degli uffici dei
vari assessorati regionali, verranno previste in funzione /
di gquelle adottate dai consorzi provinciali, secondo le esi-
genze di coordinamento rezionale, che impongono delle prio-
ritd = dezgli organi organizzatdri dello sviluppo regionale,
le cui direttive wvanno osservate dazli organi di gresdo in-
feriore.

I centri regionali produttori dello sviluppo saranno
gli uffici dei vari assessoratli regionali, che avranno il
compito di convalidare molti atti dei consorzi provinciali
e di ratificare il loro operato, attraverso l'analisi del
rendiconti di certe attivita del consorzi provinciali.

Ma la sezione Ia) dell'ufficio al coordinamento dei
piani di sviluppo regionale, avrad anche 1z funzione fondamenta-
le di rendere possibile il coordinamento funzionale nazionale.

Tale coordinamento nazionale sara attuato con la siste-
matica degli accordi interregionali, progra:mati dalla di-
visione Ia) della direzione generale prima del Ministero
del bilancio.

Gli accordi dovranno giungere alla realizzazione 4i un
sistema di funzioni rezgionali, che si ermonizzi con quelle
di coordinamento nazionale della citata divisione Ia).

In particolare nell'impartire le direttive ai consorzi
provinciali per la formazione di competenze locali, che si
armonizzino con gquelle regionali, la sezione Ia) reziocnale
avra cura di articolare le funzioni regionali in modo da
favorkire lo sviluppo della Rezione secondo l'ipotesi di
sviluppo che verra prescelta dall'UCCPAR,
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Occorrerd allora prevedere un sistema flessiblle di
funzioni, che si possano adeguare all'ipotesi 4i svilup-
po che 1'UCCPAR, scezliera nei vari cicli produttivi.

E' quindi il consorzio regionsle che dovra adeguare
" le sue competenze in funzione delle esigenze locali.
81 tratterd come detto, di funzioni flessibili nel perse-
‘guimento degli obiettivi fissati e nella costituzione
dezli organi che sono preposti al loro razsiungimento.

llella presente trattazione sono indicate le competenze
dei wari consorzi che venzgono formate secondo il sistenma
quix indicato, e cioé szcondo l'asdeguamento dell'organo
coordinatore alle esigenze di quelli che wengono ordinati
secoondo un unitario procedimento produttivo in campo eco-
nomnico & sociale.,

Naturalmente le esizenze di coordinamento comportano
che vi siano prgant subordinati che devono eseguire di-
rettive superiori; sempre con la possibilita dl far pre-
sente la propria soluzione dei problemi, che potrd, se accol-
ta dalle altre unitd subordinate, divenire la scelta ope-
rativa per l'intero consorzio regionale.

Per favorire ad esempio lo svilupyo dezlil uffici teso-
reria provinciali, che gestiscono le varianti az:li stan=-
zlamenti di bilancio e l'impiezo dei finanziamenti alle
varie sttivitid di sviluppo, occorraerd che la ripartizione
delle competenze ragionali non sia rizida, = quindi che §
1 pagamentl alle cooperative di produzione rezionali, non
siano lezatl esclusivamente al prinecipio del livello di
impresa, per cul una tesorsria provinciale non potrebdde
gestire fondi destinati a cooperative regionaliy ma invece
preveda di articolare la ripartizione dei fondi d4i bilan-
cio tra 12 varie tesorerie provineiali, per favorire guell'inm-
piego d1 fondl che dia azli uffiei tesoreria provineciali,
la possibilita dello wllupro nel settore finanziario e
produttivo del consorzio locals.

Lo stesso discorso fatto per la flessibilita regionale
nzll'articolazione delle sue competenze, va cﬂmpiuto anche
per la realizzazione della complemeantarieto dells conmpebpen-
ze locali, che nermet ono di unire maz:iormente n*lla lo-
ro sistematiciti di esecuzione, i piani degli assessorati
provinciali.

Le competsnze locali cioé andranno orgahizasate dallo
ZInte locale in modo da permettere una complementarieta
variabile secondo certi livelli di azsregazions dei pia=-
ni ches si ¥wogliono reallzuaru.

Nel prevedere cosl le competenze dell'assessorato ai
rapporti con le aziende, la sezione Ia) provinciale, do-
vri far si che gli stenziamenti programmati per lo svi-
luppo delle cooperative di consumo, che possono risclle-
vare la situazione economica di cooperative in difficolta,
attraverso 1l'ufficio provvﬂdltcratl, pPosSsano EmEN® essere
dirot:ati onche verso altri assessorati, nella ipotesi
che nel setSore delle coopaerative di consumo , z1i utili
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che potrebbero derivare alle cooperative in difficolta

s non razziunzgano livelli tali da poter risolvere i
problemi nella misura programmata, comportando quindi
l'opportunita di utilizzare i fondi primariamente de-
stinati per la totalita al settore economico in 4iffi-
coltd, in a aree produttive ove i masziori effetti
positivi p opherire la parziale soluzione dei problemi
delle cooperative in difficolta i -

Il sistema locale di cnmpg%eﬁggf 83&& quello rezio-
nale, deve quindi essere flessibile per potersi adeguare
cosi alle varie situazioni economiche, che a livello
locale trovano nel principio della complemenéarieta
il valore capace didare impulso alle iniziative ccorhi-~
chg caneci di automatizzare la realizzazione degli obiet-
tivi 41 pisno.
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jyisione Ia) - della Direzione generale del coordinamento
ei pisni rezionali del Ministero del Bilancio.

e e

=]

Come le competenze regionali sono funzione di
quelle locali, cosi quelle nazionali sono il risultato,
la conseguenza delle funzioni rezionali.

Sard la divisione Iaz) della direzione generale
di coordinamento dei piani regionali, che avra il compi-
to di predisporre tale sistematica di competenze nazionali.

Essa lo fara tenendosi in contatto con la divisione
I” dells direzione generale di coordinamento dei piani re-
gionali e in particolare con la sezione comparti nazionali
che dard le indicazioni sui riflessi economici delle fun-
zioni regionali.

Secondo l'agzregazione dei comparti la divisione
Ia) procederd alla previsione di accordi interregionali,
fatti per gruppi di assessorati, sulla localizzazione dei
centri produttivi dei vari beni (artigianali, commerciali,
industiiali e del terziario), di livello mxm regionale e
nazionale, fatti per gruppi di assessorati ExpEExxrEppIxEix
Reximmix che corrispondono si wvari Ministeri e per zruppil
di Regioni del Centro, Hord e Sud.ltalia.

Fismati gli accordi 4i comparte, 1 Funzionari della
Direzione Generale di coordinamento dei piani regionall
del Ministero del Bilancio, prepareranno il quadro di
competenze complessivo per ogni regione e per l'attivita di
tutti i Ministeri, secondo il prinecipio della complementa-
rietd regionale.

Il quadro cosi composto di competenze regionsli, di=-
verrd efficace e vigente in ciascun ambito rezionale, con
la traduzione in legze del disegno preparato dalla divi-
sione Ia) citata.

Tale disegno sard adottato dal Consiglio dei Mini-
stri, che con delega delle Camere provvedera a tradurlo
in decreto legislativo.

Prima di tale trasformazione in decreto legislativo,
ciascun Ministro farad analizzare il disegno dal propric Mi-
nistero, per ciascun ambito regionale, al fine di produr-
re quelle variazioni che fossero necessarie allg operativita
del nuovo sistema economiico e sociale.

La variazione sara poi shalizzata di nuovo dalla divi-
sione Ia) del Ministero del Bilancio, per la wvalubtazione ,
della complementarietd regionale; e poi il disegzno di legzze
diverra definitivamente decreto legislativo.

Per essere concreti con dezli esempi, si pud ipo-
tizzare per una certa Rezione del Sud, lo sviluppo del
settore turistico e artizianale; e per una del Nord quello
basato sull'industria e sul settore dei servizi. ’

Occorre ora legare i piani economici delle due Re-
sioni & quindi articolare le loro competenze secondo tale
disegno pianificatorio.
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Lo sviluppo dell'industria del Nord vuol dire maz-
giori investimenti per la produzione di materiali utili
ad esempio nell'edilizia e nel settore artigianale, come
fornitura delle infrastrutture per la produzione artigisnale,

Tali maggiori investimenti debbono trovare l'impiego dei
prodotti cosi realizzati, in altre Regioni pve possono essers
utilizzati in funzione dello sviluppo del settore turistico.

Fuel prodottm possono essere utilizzati intanto nello
ambito dello sviluppo dei servizi, del terziario del Nord,
in quanto possono essere offerti alle cooperative di consumo
che cosl possono darli 2i soci che desiderano utilizzarli
nell'attivita turistica o comunque di svazo compiuta in perio-
dl 41 vacanze, ma anche nei siorni 4i fine settimana nei nu-
merosi luoghi 1i sozziorno ﬂl cui dispone il nostro Paese.

Pud trattarsi di imbarcazioni, natanti; attrezzature
per lo sport, da praticarsi in zone di villeggiatura marine
e montane.

Ma quei beni possono essere impiegati pid compiutamente
durante i sogziorni di wvacanze nelle Regiodni del Bud, ove
sono stati stanziati finanziamenti per accogliere un numero
magziors di turisti.

E qui le industrie del nord possono impiezare la loro
produzione industriale, nella costruzione di abitazioni
per la villegziatura, nuovi assetti urbanistici e nuova via- /
bilita ageguati alle trasformazioni urbane; ed ancora nel- 4
la creazione di parchi e giardini ove pratlcare i wari sport,
di porticcioli utili per l'attracco di imbarcazioni e natanti
di vario geners.

I fondi stanziati per il potenziamento turistico delle
Regioni del Sud, servono per l'acquisizione dei materiali
forniti dalle industrie del nord, che hanno potuto allargare
1a prnduziaie grazie ai finanziamenti di piano, che interes-
sano anche #xe cooperative di consumo, i cul soci possono acqui-
stare a preszzi vantagziosi beni di vario tipo, da utilizzare
nei giorni di fine settimana in localita adatte per lo swvago
g 11 tempo livero nel Nord, ma soprattutto nelle zone di
villew*zat ura delle regioni del Sud.

Ma pud essere studiata una diminuzione dei costi del
servizio turistico delle Hezioni del Sud con ribassi delle ta-
riffe elettriche, dei pedagzi autostradali, del costo della
benzina, che facilitino sconomicamente l'acgquisizione del k===
servizio turistico nel Sud, non solo a cittadini itvalieni,
ma anche a cittadini di altri Stati.

Lo stesso dicasi per il settbore -artizianale: le sovven-
zioni date alla regione del Sud per la crescita del livello
organizzativo dell'artizianato, possono servire per il pa-
gamento della fornitura di materiali e 41 strumenti, prodot-
ti da industrie 4i una rezione del nord o del centro, 1le
quali ricevono dazli stanziamenti di piano, quei finanziamenti
che consentono un allsrzamento della produzione.
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