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si rileveranno dai rendiconti da trasmettere ella
Sezione terza dell'ufficio rezionale e poi alla Di-
visione terza della Direzione generale del Ministero
interessato. Tali rendiconti, lo si ripete, sono ri-
feriti ad attivitd di competenza nazionale finanziate
con capitali nazionali, e dirette a creare la comple-
mentarietd regionale secondo mm=Pinterpretazione della
situazione economica e sociale AXXEREXRETEAXTTXIWAEIX
generale nazionale, operata da una certa regione; e se-
condo precisi accordi interregionali.

Tali attivita potranno essere realizzate con coo-
perative nazionali o regionali; ma la rendicontazione
sard fatta a cura degli uffici regionali.

Le richieste di finanziamento saranno trasmesse alla
Divisione prima, trambte la SCPAR e il comparto regionale
corrispondente, della Direzione generale di cisscun lMi-
nistero, che le invierd con una relazione sulla validita
delle richieste, alla Sezione coordinamento piani regionali
sita presso lo stesso Ministero. 2

La Sezione medesima, dopo aver analizzato le richieste
di sviluppo regionali, e relative a competenze nazionali,
di tutte le divisioni prime delle direzioni generali del
Ministero di cui hanno il coordinamento dei pieni, inviera
le richieste di sviluppo 21 comparto nazionsle corrispondepte,
che redigerd lo schema di sviluppo, una parte dello schenm
generale che sara predisposto da ciascun comparto per tutta
1l'attivita di sviluppo econpmico di compebenza nazionale,

e riguardante i !Ministeri che sono compresi nel comparto
nazionals.

Gli schemi di sviluppo cosi resi definitivi dall'esame
ultimo dell'UCCGN, venzono inviati alle Divisioni prime
delle direzioni generali dei vari Ministeri, per la predispo-
sizione dei piani di swviluprpo.

Una copia di tali schemi viene trasmessa per conoscen-
za all'UGGRE5dell'UCGPAR; e la loro illustrazione avviene
nelle riunidni regionali presso 1'UCCPAR, nel corso della
apnrovazione dei piani di sviluppo resionali.

I funzionari regionali dell'UCCPAR, hanno la possibilita
di controllare in qualsiasi mibmento 1'attuazione della pia-
nificazione economica di competenza nazionale, operata con
organi produttivi nazionali e regionali, e rsndicontata
da parte dei consorzi regionali alle divisioni terze dei
varl Ministeri, zgche attraverso i rappresentanti regionali
che sono presenti in c¢iascuno di essi.

I piani che debhono essere predisposti dalle divisioni
prime dei Ministeri, lo saresnno con la continua collabo-
razione di quezli uffici ~egionali che hanno awvanzato le
richieste di svilupro di competenza nazionale; soprattutto
attraverso il collegamento operativo effettuato dai rappre-
sentanti regionali presenti nel Ministermp stesso.
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Tali piani, come in ambito regionale, saranno formati
nell'ambito di ciascun Ministero Direzione generale interessa-
ta, con l'attivita di pianificazione tecnica ed economica
espressa dagli operatori di P.E. delle SCPRMin. e dai tecnicil
del settore appartenenti alla Divisione prima di ciascuda
Direzione generale presso il Ministero corrispondente.

8i tratterd della prima impostazione del piano, che sara
in una fase successiva corretto dagli esperta di P.E. della
SCPRMin. per la connessione dei piani delle diverse direzioni
generali che compongono il Ministero, e poi dagli operatori
dei comparti nazionali che riuniscono diversi Ministeri. Si
tenga presente che questa connessione dei piani avra per
ozzet5o nella seconda fase di analisi da parte delle SCPRMin,.
la creazione della complementarieta regionale nell'ambito
degli uffici di uno stesso Ministero, e nella terza di con-
trollo da parte dei comparti nazionaii, avra per ozzebtto la
vreazione della compativilita dei piani nell'ambito della
complementarietd regionale, nella dimensione pluriiministeriale
rappresentata dal comparto nazionale corrispondente.

A questo punto la sintesi finale,. che produce il docu-
mento di programmazione economica nazionale, il bilancio di
previsione nazionale, & data dall'ufficio centrale dii coordi-
namento Zenerale nazionale (UCCGIT) della divion2 prima
della direzione generale di coordinamento dei piani del Mini-
stero del Bilancio. /V

Tale docunento costituirad 1l'elemento programmatore delXo
sviluppo nazionale che si ricolleza e pr:supcons guelli d4i
dimensione rezionale; esso sara presentato al Consiglio dei
Ministri per l'approvazione e al Parlamento in seduta comune
per la conversione in legge. Lo stesso dicasi per il piano
di sviluppo poliennale; che sara redatto sulla base delle ri-
chieste di sviluppo degli uffici ministeriali e regionali,
ed equivarra ad uno schema di sviluppo poliennale, che pone
i eriteri, i principi guida dello sviluppo per fasi che possono
avere durata variabile da IO a 20 anni.

In questo modo la P.E. nazionale si adegua alla situazione
economica delle varie regioni, e I=mx=mmm¥=ka si perfeziona
con azioni dirette a trasferire ricchezza dalle rezioni a
reddito pin elevato a quelle che con tassi di sviluppo produttive
inferiori.

L'ipotesi di sviluppo regionale determinata dalla stessa
regione allora, viene & mescolarsi con la complementarieta
dello sviluppo 4i regioni diverse, e si viene a dare agli
organi di coordinamento nazionale un valido elemento costituito
dalle richieste di sviluppo regionali che pxEhisds individuano
azioni di intervento nazionale nell'ambito della loro sfera
di operativita. Tals elemento & utile per la formazione degli
scheni di sviluppo da parte dek compartP nazionalg del Ministero
del Bilancio.Q 1l —iofe- -

Ixgumparti-arazianaix I¢ compartp nazionali del Ministero
del Bilancio concorderf@r=n quadrimesstralmente con i comparti
dezli assessorati regionali gli schemi di svilupro conseguenti
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alle richieste degli uffiici dezli stessl assessorati

e riguardanti attivita di competenza delle regioni e _
finanziate con capitali hazionali; come pure concorderanmo
con quelle regioni che hanno avanzato richieste di interventi
nazionali, zgli schemi delle competenze naiionalil.

Tali schemi conterrsnno la sintesi tra ipotesi di
sviluppo e complementarietd regionale, secondo le indi-
cazioni regionali e secondo le esigenze di coordinamento
nazionale., Saranno trasmessi, per c¢id che concerne le com-
petenze regionali finanziate con capitali nazionali, ai
comparti mmzimm® regionali e alle Divisioni prime dei vari
Ministeri per la redazione congiunta di operatori regionall
e ministeriali dei relativi piani. Verranno poli trasmessi
alle prime divisioni delle direzioni generali dei linisteri,
per cid che riguarda le competenze nazionali su cul vi sono
state indicazioni regionali, al fine della redazione dei
piani relativi, che wvede la collaborazione di organi tecnici
e di organi di P.E. delle SCFRMin.

I piani cosi redatti dagli uffici regionali per la
parte relativa alle competenze rezgionali finanziate con
capitali nazionali, verranne connessi nell'ambito di
ciascun assessorato dalle SCPAR e dai comparti nella di-
mensione comprensiva di pin assessorati; successivamente
saranno inviati ai comparti nazionali che 1i approveranno
previa analisi delles SCPRMin. che si avvarranno delle e
prime divisioni delle wvarie direzionil generali. g

L'analisi delle divisioni prime, sard diretta a
controllare la concordanza deil dati di piano con le intese
ragzgiunte negli incontri quadrimestrali nelle sedi rezicnali,
nelle gquali si sono concordate le esigenze di sviluppo nazio=-
nali nel loro adeguanmento a quelle regionali.

Lz sintesi dei piani nazionali compilati dalle divi-
sioni prime di ciascuna direzione generale dei vari Mini-
steri, ora completi degli elementi di pianificazione che
creano lz complementarieta regionale e che si azggiungono
alle indicazioni sulla complementarietd vista dalle varie
Regioni; viene fatta dalla SCPRMin, prima e dai comparti
nazionali, in un secondo momento.

Il compito della SCPRMin. & quello di comporre, come
in ambito regionale, la planificazione delle diverse dire-
zioni generali di ciascun !lMinistero, per ottenere un unico
disegno da inviare &l comparto nazionale corrispondente
che ha il compibo di operare la sintesi 4i P.E. relativa
ai Ministeri compresi nel comparto. '

Lo scopo della pianificazione nazionale, sara gquello
della distribuzione delle riserse nazicnali, in modo da
ottenere il massimo risultato positive, che deriva dall'utilizze
zione dello strumento della complementarietd dei piahi
regionali, che rende attuabile ciascun piano a condizio-
ne che venga realizzato quello delle altre regioni.

Per valutare 1l'operativita di -ale complementarieta
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si dividerd il pzese in tre aree geografiche: CENTRO -
NORD - SUD, che corrisponderanno ai tre settori in cui
sono divisi i comparti nazionali, per i quali verra
realizzata la pianificazione economica. Nell'ambito del
comparto i tre settori troveranno un momehto di sintesi
nella P.E. attraverso il lavoro 4i coordinamento operato
dall'ufficio di cﬁgTﬁﬁigmento dei tre settori.

“ftﬂ i U

Il cnarﬂinaméﬁ%o della pianificazione dei consorzi provineiali.

Altro obiettivo dell'UCCPAR & quello di procedere
al coordinamento della pianificazione dei consorzi pro-
vinciali, per quanto concerne la programmazione econo=
mica delle competenze locali. &Pﬂlﬁa&ft}D

Come detto le competenze localj/verranno stabilite
con legze regionale, e riguarderanfio la produzicne di beni
e servizi di caratéere collettivg/che sono necessari per lo
svolgimento delle funzioni essenziali della vita sociale,
ma aventi una dimensione locale, escludendo cioé tutte
quelle pratiche che hanno bisogno per la loro efficace pro-
diattivitd di effetti positivi, di uns visione dei problemi
sovraprovinciale, quali possono esserd le strutture viarie
regionali e infraregionali, la sistematica della produzione
di beni e fonti di energia, i servizi del terzXario che :
hanno bisogno di una orgsnizzazione regionalsz, per assicupére
una uniforme fruizione dezli stessi da parte dei residenti
nelle varie Provincie. _

Anche per le competenzs locali tuttavia & bene che vi
sia un coordinamento che tende ad uniformare procedure e
sistematica di produzione di beni e servizix.

L'obiettivo del coordinamento delle competenze locali
é l'uniformita nell'acquisizione dei beni e servizi collet-
tivi e dell'ambito privati di produzione.

Z tale coordinsmento si puo ottehere con controlli, ispe-
ziloni, e sopralluoghi che i dirigenti degli uffici regionalil
fanno nelle varie sedi provinciali, Gy, Pl (I #CQ /L.

Ove venisse riscontrata una proécedurz di lavoro in tali
uffici difforme da quella istituita con l'organizzazione bu-
rocratica degli f#ffici, attuata con atti amministrativi
desli organismi regionali, possono essere previsti dei
corsi 4i agziornamento seguiti presso gli uffici reziohali,
sulle principali sistematiche di lavoro burocratico, e
amministrativo che vanné sezsuite dagli operatori de{ diversi
setvori.

Si é detto principali sistematiche perché pud essere
lasciata una certa elasticitd nello svolgimento delle attivita
lavorative, in quanto presupposto di quelle possibilita
innovative del lavoro, dirette a migliorare ko stesso.
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Conz detto, nei tre settorl nazionali Nord, Centro e Sud,
potranno essere create delle sezioni staccate della Direzione
Generale coordinamsnto dei piani regionali del Hinistero del
Bilancio, con il compito di coordinare le attivita di P.E.
nell'ambito delle Direzioni Generali dei wvari HMinisteri e dei
consorzi regionali di ciascun settore.

La sezione staccata del settore centro Italia, sarda ubi-
Eauaipresso lza divisione I” della DGCFR del Ministero del Bi-

ancio.
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Ma il coordinamento forse iﬁ; fficace si potra
ottenere con l'esame dei rendicontifche tutti gli uffici
provineciali devono inviare agli 4§rzani di rendicontazione
di 2° grado, costituiti dalle co r15pnndenti sezioni degli
uffici regionali. Tali rendicontj saranno inviati nella sede
regionale in seguito ad accordi interprovineiali nei guali
si stabiliranno quali atti di pianificazione e delle altre
attivita degli uffici vanno rendicontati all'organo coordinatore
regionale,

Dall'esame di guesti atti sarad possibile riscontrare
anomalie nelle procedure amministrative e nel contenuto delle
attivita di sviluppo di competenza locale.

Se l'ipotesi di sviluppo regionale & XX un magzior inve-
stimento nel settore terziario ad esempio, anche le attivita
finanziate dal consorzioc rezionale ma di competenza locale,

e le stesse attivita locali finanziate con capitali provinciali,
devono rispecchiare la tendenza regionale di potenziamento
del terziario.

Il consorzio provinciale & sede di una certa autonomia
rispetto a quello regionale; tuttavia vi deve essere un rap-
pbrto di collaborazione con gli uffici del consorzio rezio-
nale, anche perché guest'ultimo & caratterizzato dallo stesso
tipo di operatori economici, con i medesimi interessi: il
socio dells cooperative.

Tuttavia se non si dovesse verificarz un collegamento f
@ una corrispondenza dell'attivitd di sviluppo locale con
guella regionale, si potrebbe siungere alla sostituzione di
dirigenti gli uffici degli assessorati provineiali, su ri-
chiesta delle SCPAP,

A tal proposito va dettoc che l'unione dei consarzi
provinciali, regionali e nazionalg, nel settore della pro-
grammazione economica é garantita dagli organi preposti alla
stessa, che in sede provinciale sono gli UGCPAP, in sede re-
gionale gli UCCPAR e la Direzione generale ¢oor&1namento dei
piani regionali per il Ministero del Bilancio.

Lo sviluppo allora & garantito da un lato, dalla comple-
mentarieta dei piani in sede provinciale e nazionale, e dalle
ipotesi 4i sviluppo regionali; e dall'altro dall'mperativita
e dall'organizzazione degli organi di programmazione economi-
ca che permeano tutti zgli organi dei consorzi, quasi a costi-
tuire una rete invisibile che rezze tutto il sistema delle
iniziative dirette allo sviluppo.

I tempi della pianificazione economica del consorzio rezionale,

nazionale € provinciale.

La programmazione econoalca e la planificazione delle
attivitd ha due componenti overative: 5li schemi di sv;lun—
po e i piani annuali o poliennali di previsione delle attivita.
I p“lml hanno una consistenaa riferifta ai limiti d4i
operativita, pongono cioé le direttrivi dello sviluppo, 1 se-
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condi precisano invece le componenti econommEiche delle
previsioni, corrispondono cioce ai bilanci di previsione.

G1i schemi 4i svllupko hanno origine dalie richieste
di sviluppo contenute nei rendiconti e sono compilati
dagli orzani di pianificazione economica: i comparti pro-
vinciali, i comparti regionali e 1 comparti nazionali.

L'attivita di pianificazione inizia con gli schemi
di sviluppo. Sia per le competenze regionali, locali
o nazionali, gli orgeni che gestiscono l'attivitd dei nuclei
operatori, quali le sottosezioni, Sezioni e Divisioni
dei Hinisteri, sono tenuti a presentare i rendiconti del-
l'attivitd svolta alle Sezioni terze e divisioni tersze
presso 1 vari Ministeri.

I rendiconti contengono le richieste di svilkuppo, che
le sezioni 3, Divisioni terze trasmettono alle SCPAP,

SCPAR o BEZISHY SCPRMin., del PMinistero del bilancio.

Questi rendiconti e richieste vengono trasmessi gua-
drimestralmente e quadrimestralmente vengono redatti e
corretti gli schemi di sviluppo, fino a giungere allsa
compilazione dello schema definitivo alla fine dell'esercizio
finanziario.

Nell'ultimo bimestre dell'anno tali schemi resi definitivi
venzgono trasmessi tramite le terze Divisioni e Sezioni, alle
Divisioni e Sezioni prime. :

Si inizia cosi la traduzione di tali schemi per 1la N
carte di competenza di ciascun consorzio, in piani di svi-
luppo snnuali; mentre i piani di svilupoo poliennali, cor-
rispondono a degll schemi di sviluprpo pollannale, che wvengono
predisposti dai comparti dei consorzi provinciali, rezionali
e nazionali, e resi definitivi dagli UCCG dei rispetiivi
COIS0OITZ1l .

Gli schemi allora sia del consorzic provinciale, del
consorzio regionale e nazionale, redatti questi ultimi
sulla base dei rendiconti e richieste di sviluppo inviate
dalle Divisioni terze delle Direzioni Generali di ciascun
Ministero, verranno compilati a partirs dallo stesso mo-
mento: a partire cioé dalla deta di presatazione dei rendi-
conti e richieste di sviluppo; cioé ogni quadrimestes.

Ogni quadrihestre le SCPAP, SCPAR, SCFRMin, e relativi
comparti procederannc alla trasmissione dei rendiconti e ri-
chieste di sviluppe 1e prime, e alla compilazione degli
schemi di sviluppo i secondi. Schemi, lo si ripete, che
verranno corretti nel corsi dezli altri quadrimestri e
secondo il conbtenuto dei successivi rendiconti e richieste di
sviluppo.

Tell'altimo bimestre dell'anno si perfezioneranno le
richieste di sviluvppo concernenti il mizlioramento dello
automatismo provinciale, secondo la soluzione prospettata
dai consorzi provincialij e le richieste di sviluppo re-
zionali per quanto concerne le competenze nazionali che
rl"ua“dano la costruzione 4i una complementarieta reglﬂ—
nale, proposta secohdo lo sviluopo conosciunto = previ-
sto dai dirizenti rezionali.




