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In questo modo il sodio potra rigensrare le sue
energie impiegate nell'attivita lavorativa, in attivitd sportive
di vario genere, praticando sports da divimdgare sempre pin
fra i cittadini, o partecipando ad attivitd ricreative di wvario
genere, che possano far acquisire a tutti i soei 11 piacere d4i
una pratica distensiva che crei una continuita tra il mondo del
lavoro nella cooperativa, e quelle della vita di tutti i giormi,
in modo che il lavoro non venga pil sentito come funzione oppres-
siva ed obbligatoria, ma come pratica che & frutto della natura-
le predisposizione della persona umana verso tutto cid che é pro-
gresso, che & desiderio di conoscenza .

Cosli lo Stato cooperativo favorird il nascere di circoli
culturali e ricreativi, aperti ai soci che vorranno dedicarsi allo
studio, 2lla ricerca in tutti i settori del sapere umano. Tali ecir-
coli potranno essere organizzati in cooperative di produzione o
di consumo, che forniranno fmkkixixmzzxzx ai soci tutti i mezzi per
svolgere nel modo pid completo le attivita per cul sono stati
creati. .

Allora la vita dei singoli diverrd certamente pid piacevo-
le, proprio perché finalizzata sempre, in ogni momento del vivere
quotidiano, al ragziungimento di obiettivi che costituiscono pro-
grezso materiale ed ideale per chi vive in societd. Si tende a
fissare per ciascuno uno scopo da ragsgiungere che lo stimoli, nel-
la liberta di scelta che a lui & data, a creare quelle iniziative
che lo rendano partecipe concretamente del mondo =mai=x sociale
cui appartiene e che contribuisce & migliorare con il proprio/
apporto lavorativo, con il proprio apporto ideale.

Va aggiunto che la realizzazione progressiva del nuovo
ordinamento dello Stato cooperativo, va fatta in via sperimenta-
le. Cid significa che l'organizzazione funzionale e produttiva,
secondo la nuova sistematica che prevede la compartecipazione agli
utili da parte di tutti i soci delle cooperative ora proprietari
dei mezzi di produzione, va realizzata sperimentalmente, soltanto
cioé nel caso che i livelli di produttivita sienmo superiori
a quelli raggiunti con l'organizzazione capitalistica dello Stato
repubblicano, e soltanto se tale pifl elevata produttivita & acquisi
ta nell'ahbito della piena occupazione, posta come obiettivo da rag
giungere in un certo periodo di tempo determinato a priori.

In via sperimentale va realizzata anche l'organizzazione
funzionale dello Stato cooperativo, nella struttura che prevede
la pianificazione dello sviluppo da parte delle sezioni del vari
uffici degli assessorati, e il coordinamento dei settori provin-
viali da parte del consorzio provinciale, dei consorzi provinciali
da parte del consorzio regionale, e dei consorzi regionali da

parte di quello nazionale. _ )
Soltanto se i risultati del nuovo sistema statale, saranno

maggiori rispetto a quelli acquisiti dallo Stato repubblicano,
verrd adottata la struttura dello Stato cooperativo, che dimostra
le suz mazgiore funzionalita e produttivita proprio per il criterio
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sperimensale impiegato in tutti i rami produttivi, che con-
sente di adottare di adottare solo quelle soluzioni e procedi-
menti che rislutano pil vantagziosi di quelli utilizzati in
precedenza.

Cid determinera naturalmente una spinta ancora mag-
giore da parte dei soci, nella direzione dello sviluppo pro-
duttivo, che fard ragziungere livelli sempre piil elevati di
aggregazione coboperativa e quindi di sviluppu economico e
sociale.
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Coma varrd citato pil avanti, la fluttuazione
dal settore privato a8 quelle collettivo degli operatori
dei vari settori produttivi, deve avvenire per mezzo
di accordi contrattuali tra le ditte aggiudicatarie delle
commesse 8 gli organi collettivi dei consorzi,

Il contratto a l'affidamento dei lavori avviens @n
regime di concorrenza, che spinge le imprese private ad pf-
frire il miglior servizio,

Se infatti questo non fosse reso in maniera suffi-
chente, la ditta pud essere sospesa dall'inecarico e comungue
lo stesso non sarebbe rinnovato negli esercizi successivi,

Pud essere quindi adottato il criterio di stabilire
la periodicitd degli incarichi di lavoro per le ditte privatas
che operano nel settors collettive (ex pubblco), e il rinno-
vo taciteo per un certo numero di esercizi. Rinnovo che non
vi sard se a giudizio di una commissiome di appertenenti alla
amministrazione collettiva interessata e di privati cittadini,
il ssrvizio sarid prodotto in menierz insufficients.

Si deve tendare ciect 2 stimolare continuamente la
ditta privata &d offrire un servizio qualitativaments sempre
pit elevato, che stimodi #ra l'altro anche la produttivita
deil soci permamenté dell'smministrazione collettiva; i qualil
non sono inamovibili come accade zttuaslmente; ma sone"perms-—
nenti" sale in funzione del lbro rendimento accertato dallo
ufficio mobilita,

Il meccanismo di acquisizione e di organizzazione delle
attivita privaete che sostituiscono con contratte a termine
quelle collettive, verrz precisste pil evanti. Qui basti aggiug-
gers che un ulteriore incentive per la impresa privata cha
le stimola a migliorare ka produzione, & costituito dagli
utili di fine esercizio, che saranno ripartiti oltre chs frs
i soci permammnenti snche fro quelli temporanei dellas ditte
privete, in relazione al raggiungimento degli obiettivi
posti per ciascun ufficie dell'amministrazione collettiva, de-
noeminata pubblicz nelle Stato Repubblicanc,

/
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Deve essaere precisato che la riserva prevista per
i raporesentanti sindacali eletti alle carichs parlamentari,

di ricoprire le funzioni di Ministro dell'interno, va riferita ad
un rappresentante del direttoriocdel Ministero dell'interno;

in quanto come sccade per ogni Ministero, a capo dsllo stasso

vi sari una pluralit® di funzionari statali che si alternano
nalla direzione di ciascun orgaeno amministrativoe di wvertice.

Come riferito in pil circostan=zs, il motivo delle
inserimente di un parlamentare nella direzione del Ministero
dell'interno e in quello dells difesa, con provenienza dalle
attivitd sindacali; & giustificato dal primo e fondamentale
compito del sindacate, che ora si pone come propulsore e con-
trollore della democrsticitd e della tutela delle libertd ci-
vili dei eittadini,

Par effettuare un idonee controlle non basta allora
l'azione esterna dell'organo sindacsle, spesso caratterizzata
da protesta decisa e articolata nei suoi oblettivi di rifari—f/
mento; ma occorre che Xk'esponentd di wvertice del sindascato elétti
alla funzione parlamentare, facciano parte dello staf dirigen-
zialae del Ministeri ecitati, in mode che la funzione di tutela del
cittadine lavoratore, si traduca in m szione operativa pro-
grammata, diretta a tradurre le istanze dei cittadini in concre-
te iniziative di svilupvo, rese esscutive e realizzabili da
organi di governo.

Va anche antivipato chs il sindacato assume un'altrs
importantissima funzione nello Stato coopsrativo regionale
tra le altra che qui e in seguito verranno indiecate. _

Si tratta dell'sttivitZz di collsborazions prestata nai
confronti del giudice nel momente in cui, determinata la san-
zione penake o amminisirativa da quest'ultimo, occorre valutare
quali siano gli strumant;&iglinri per recuperars il soggetto
che si & rsso colpsvoles dell!illacitos.

I1 giudics verra dettv, dovra possedera oltrs che la
competenza giuridica nells cnoscsnzs e nella applicazionse dslla
legge penale ed amministrativa, anche esperienza copcreta di
lavore in certi sattori socizli di assistenzs & di recuperc a8 di
risoluzione di problemi scciali di indigenza e di disadattamento.

g Ka questo non basta, perché la sua funzions principale
& gquella di giudiesre gli illeciti; cosicché dovri essare af-
fiancato da un altro organo tecnico, specificamente competente
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nella soluzione di situazioni di disagioc sociale e ambian-
talﬂn 5 .

Sard affiancato allera da quel rappresentante sinda-
cala cha ha queste specifiche funzioni nell'ambito dkxmmmskx
della struttura sindacale provinciale, regionale & nazionake,
nalmomento in cui si deve tradurre le sanzione penaks ed ammi-
nistrative in misure concrete che tendano a riabilitare il
manchavola.

Cid in relaziona al fatto che le sanzioni penali diven—_
gono nello Stato cooperativo, totalmente misure di sicurezza
detentive e non detentive, parsonali e patrimoniali; a = in
relazione @l fatto che le sanzioni amministrative, quantizzatae
in wvia pecuniaria, ma anche con al tri provvedimenti di carstteres
nen pscuniario, vanno determinate operativamente, nella specie,
caratteristica e modalitad di esecuzione , in collaboraziones
con l'esperto sindacale e con atri esponeti sociali, i queli
ultimi con i primi, sono a conoscenza delle misure pid effi-
cacl per emendare, per correggara il comportamanto antiso-
ciala,

Il giudice allora non sari pilt solo nella scelta e nella
epplicazione dellas pena, ma affiancato da quegli oparatori /
sociali (rappresentanti sindacali e benemeriti dell'assistanza
sociale ad esempio) cha hanno esperienza concrseta nellsa appli-
cazione deil rimedi 2tti adarginare il fenmmeno delle devianze
8 delle violazioni alle norms giuriéiche.
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Oltre ad avere questi nuovi e diversi requisiti
sociali che gli permettono di individuare meglio la san-
zione psnale e la sanzione emministrativa da infliggere,
dovri essare affiancato da altri organi , nel momentec in
cui si deve tradurre %a sanzione stabilita dal giudics,
in rimedi concreti che tendano @ reinserire il condannato
nell'ambito seocials,

Rimedi cioce che devono tradursi operativamente in
effettivo recupero del reo alls vata wivile,

Cosiecché l'arida mkzmmaxismx enunciaziocnes 8 inflizione
dellzs sanzione penale o amministrativa, non e pil sufficients
a colpire colui che ha dimostrato un certo comportamento mm=mx
illecito; occorre in un ordinamente pili elevato, tradurre il
provvaedimente di individuazione della sanzione, in conecreti

ed efficaci strumenti di coprezione e di emenda, per il racupsaro
sociala.

Tenendo ferma l'entita dells sanzione, occcorre graduars
le modalitad di esecuzions, in funzione del caratters del man-
chevole, dei suoi precedenti giudigiari, del suo tenore di /
vita, ecc.

Cosl la sanzione amministrativa per un illeecitec contro
il patrimonio, sari quantizzeta in via pecuniaris in modo
agugle per tutti e con una pluralitid di misure di recupero
sociale, che sonc wvalutate nella loro precisa determinazione
dagli esperti sindacali e del settorse sociale citati,

L'analisi cioe del recuperoc del trasgressore a dalla
idoneita delle misure adottate, va fatta cosli non dal giu-
dice autonomamente, ma cbllegialmepse attraverso la chla-
borazione degli organi sindacali e benemeriti nell'assisteanza
socials di cul soprak. QuSti vangono a8 far parte & in via
permsments della strutturas giudicante degli illecitis




an bt

e w e

S, T

LA e ¥

s B BN

- 268 septies -

SANZIONI PENALL
B:*[ga Quﬁf&i

Pe r quanto concerns le conseguenze giuridiche del
reato, giova ricordare che nello Stato cooparativo, esse
perdono la duplice caratteristica di pene a di misure di
sicurezza.

Par]l fatti illeciti che mantengono la kwxm caratteristica
di reato, deve essere abbandonato allora il sistema del
doppio binario dell'attuale ordinamento giuridico, per lasciare
spazio all'unice provvedimento pesnale che ha compoanti pu-—
nitive a di emenda.,

Si tratta della sanzione penale che assume la forma dells
misura di sicurezza, detentiva e non dsetentiva.

Con riferamento agli illeciti costituenti reato di parti-
colare gravita, l'aspette punitive sard costituito dall'obblige
per il rso di permanere negli stabilimenti ove si scontano ke
misure di sicurezza; e che vengono individuati in quelli attua-
1li e nelle carceri o case circondariali, le queli dovranne /
subire radicali trasformaszioni edilizie internse; tali da far
loro acquisire un diverso comfortx psr gli occupanti.

Tali luoghi dovranno essere organizzeti in modoc che il ree
venga indirizzato varso un ripensamento dell'iklacito commesso;
attraverso pil fasi caratterizzate da limitazioni della liberta
persconals, via wia meno rigorosa.

Il trasgressere sarl ohunque assistito nelle varie fasi
di recupero, da quegli esperti sindacali e sociali chs valutsmannc
il progresso nel reinserimento sikeciale, anche & soprattuttoe
con contrelli alle attivitd che il condannatb svolgerd alle
estearne degli istituti per misure di sicurezza, durantes la
espiazione delle stassa.

Uscito da tali luoghi di detenzione; il reo scontara
le misure di sicurezza non detentive, sotto la wvigilanza degli
organi del corpo di sicurezza e degli esperti sindacali a so-
ciali indieati, i quali seguiranno il soggatto nelle varie atti-
vitd lavorative e quotidiane espletatelk.

Va comunque precisatoe che la possibilitd di recuparo slevato
deli comportamenti devianti nello Stato gooperativo, sonc deter-
minate dalle concrete possibilitd di attivitad lavorativa che
vengono effarta 2 tutti i ecittedini, anche e soprattutto a quelli
che vielano gravemente la legge penale. Si potrda raggiungars
cioé wja condfzione di tranquillitd socisle, con bassissima
percentuale di criminalitd mezzakzzaxz solo se ix 1l'gRdinamento
statale garantiria l'occupazione ai sueci ecittadini,




