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5 per cento del costo totale dello sviluppo del settore
collettiffo relativo al terziario, & sopporta-
to dai cansorziﬂragiﬁﬁﬁIEj‘EEf‘Ié XImE®
magziore produttivita degli organismi produt-
tivi regionali;

il 15 per cento del costeo totale delle sviluppo del settore

collettive relativo al terziario, & sopporta-
to dal consorzio nazionale con capitali de=-
rivanti dall'imposizione sulle cooperative

di livelle nazionale e dal versahentl regio-
nali.

I5.000 miliardi

I5.000 miliardi X I8 regioni = 270.000 miliardi, dei

quali il 35 per cento pari a 94.500 miliardi, & finan-
ziato dal consorzio nazionale con fondi derivanti dall'im-
posizione delle cooperative nazionali e dali versamenti re-
gionali; ed in questo caso si pud ipotizzare che le mineri
disponibilitad nazionali derivino da una flessione dei veap<
samenti regionali, mentre rimangono costanti le imposte .
derivanti dagli organismi di dimensione nazionale, che
pagano i tributi direttamente al comsorzio nazionale.

Cid dovrebbe avvenire per un certo equilibrie di
potere-dispositivo fra i vari consorzi, in cui gli organi-
smi produttivi nella loro appartenenza ai consorzi di diver-
so livello dovrebbero avere una variazione minore delle
quote di versamenth effettuate dalle regienli per 1l coordi-
namento nazionale dirette a rehdere uniferme lo sviluppo
nelle varie parti del territorie nazionale.

Anno 2000 REGIONE A - costi dello svilupco e gestione atti-

vitd collettive,

RICHIESTA VARIAZIONE DI COMPETENZE FINANZIART

il 60 per mento del costo per lo sviluppo delle attivita

colletsive, & finanziato con entrate tei-
butarie derivantk dall'imposizione tribu-
taria regionale su cooperative di preduzio-
ne regionali e su privati cittadini resi-
denti nella regione. E' stato qui indicatoe
il 60 per cento, come comprensivo del IO
per cento del quinquennio precedente in
quanto la richiesta di variazione delle com=-
petenze finanziarie & stata accettata dal
consorzio rExzimmate nazionale;
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1 10 per cento del costo totale dello sviluppo delle
attivitda collettive, di cui al precedente
punte, va finanziato con le magziori entrate
tributarie regionali, dovute ad un aumente
della produttivita deil vari settori produtti-
vi, Tali finanziamenti wvanno destinati alla
attivita di sviluppo delle cooperative di
produzione di livelld rezionale e di quelle
nazionali, le quali non debbono mai ridursi
al di sotto del 20 per cento del fabbisogno
produttivo nazionale nel settore industriale,
del I0 per cento del fabbisogno produttive
nazionale nel settore agricolo e del IS5 per
cento del fabbisozno produttivo nazionale
del terziario.

il Io per cento del cokto dello sviluppo collettive di
cul sopra, & finanziato da capitali del
consorzio nazionale, provenienti da wversa-
menti regionali e dall'imposizione sugli
organismi produttivi di dimensione nazionale.

11 I0 per cento del costo dello sviluppo dei0%dgtkigosEatatiy.
zlario ipotizzato pari al 20 per cento del
costo totale dello sviluppo delle attivita
collettive, & finanziato con entrate regie-
nall, derivanti dall'imposizione su sogzgetti
privati residenti nella regione e su coope-
rative di livello regienale.

il I0 per cento dEXxemstm d=1 costo totale dello sviluppo
del settore collettivo, & finanziato zm=x
dal consorzio nazionale per permettere .
l'attivitd produttiva del settore terigzario
di imprese di livello nazionale,

I1 costo delle attivita d4i sviluppo nel settore colletti-
vo & sopportate dal consorzio nazionsle, nell'anno 2000 per la
regione A, nei limiti del 20 per cento. )

X tale costo viene fzx¥m pagato in parte con il prelievo
 fiinanziario operato sulle Regioni e in parte con le entrate tri-

butarie derivanti dalle cooperatibe di livello nazionale.

Tali cooperative comunque, per razioni di equilibrio
tra i consorzi che operano nello Stato regionale, non potranno
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essere ridotte al di sotte del numero che garantisce lo
sviluppo delle attivita collettive per un valore pari al
I0 per cento del costo totale delle attivita colletgive
nel settore primarioc e secondario, .e al IC per cento di
tale costo totale nel settore terkziaio. )

Per cui il E§§lievo medio di capitali i&iﬁ&?ﬂf;
per procedere allk stribuzione ed investimento e
che sono in via di sviluppo, sara pari a 4,000 X I8 = ?2 DDD
miliardi, di cui una parte che pud essere prevista attorno
al 20 per cento di tale importo, sara recuperata attraverse
l'imposizione fiscale sulle ¢ ooperative di livello nazionale,

Cid & wvero se il costo medio dello sviluppo del
settore collettivo sopportato dal consorzio nazionale,
é pari a 72,000 miliardi.

Ma si potra verificare che in certe regioni, il costo
sarad sopportato con le entrate regionali, perche sufficienti
al pagamento delle varlie componenti; in altre invece il
costo totale, sara maggiore di quello medio, per cui si dovra
sopperire a cid con un passagzgio di fondi dalle Regioni che
hanno un reddito pin elevato a quelle che lo hanno inferiore.

Sl deve tendere ciocé all'autosufficienza di ciascuna
Regione, mantenendo tuttavia la struttura di coordinamento
del consorzio nazionale, costituita da cooperative di dimensio-
ne nazionale, sia del settore primario che del settore secon<
dario e terizraio.

Cid, come detto, & necessario perché vi sia un equi-
librio tra gli organi produttivi regionali e nazionali, in-
teso come presenza di un certo livello nei wvari rami della
produzione¥ del consorzio nazionale e quindi di quelli regio-
nali. Ha perché l'efficienza delleo Stato cooperativo sia garan-
tita, & necessario che gli organi produttivi nazionali e di
conseguenza quelli rezionali, siane in grado 4di dare le diretti-
ve tecniche e di gestione amministrativa agli organismi pro-
duttivi inferiori, proprio nel modo pii competente e tale da
risultare la condizione migliore il metode organizsativo del
lavoro piid efficace e tale da dare il maxxImrxrizmiitztex pii
elevato risultato di produttivita.

In questa maniera la complementarietda degli ergani
dei vari consorzi, negli obiettivi di sviluppo prefissati,
si perfezmona nel massimo momento organizzative costltulta
dall'organizzazione burocratico funzionale degXi organi del
consorzio nagzhonale; che si traduce puntualmente come ai 1li-
velli inferiori, in una struttura che costituisce l'elemento
guida, il cui apporto organizzativo nella gestione amministra-
tiva e produttiva diviene necessario per l'attuazione della
vera solidarietid nazionale, che prevede nell'unione dei vari
organismi regionali coordinati dal consorzie nazionale, %=
‘il ragziungimento di uno sviluppo uniforme tra i vari tconsorzi
rezionali.

P]
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E tale unione trova una spontanea e naturale ten-
denza in tutti i consorzi delle diverse dimensioni terri-
toriali, perché la complementarietd dei piani & le ipotesi
di sviluppo della realta locale o regionale, vengono elabo-
rate in una reakta amministrativa caratterizzata dall'omo-
geneita della sistematica con cui si procede all'articolazio-
ne dei piani; omogeneitd che & data dal fatto che 1 prinecipi
della pianificazione a partire da quella iniziale, sone uni-
formi, perché posti da organi di coordinamento sulla base
delle richieste della periferia,E del paese reale, le cul
istanze sono le sole che debbono essere condiderate nei 1li-
niti del necessario coordinamento.

Tali principi rimangono costanti, sempre gli stessi
fino a razziunzere i livelli maggiori dell'organizzazione
amministrativa, comportando cesi la tendenza delle comunita dei
varl consorzi, di raggiungere gli obiettivi in essi contenuti,
perché rispondenti esattamente agli interessi delle varie
realtd dociali periferiche, che attendono sempre una risposta
immediata alle loro istanze di cambiamento; garantita ora
dalla celerita con cul zli organi dwixEwmmsmri dello stato
cooperativo possono mxx affronsare e risolvere problemi di
natura sociale ed econm@pjgg,.in modo ciog che le soluzieni
e le riforme non giungaﬁ%ig %iasformare una realta che ha
gia bisogno di altri cambiamenti. 4
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L'brganizzazione amministrativo burocratica delle Skate
cooperabive: 1 conserzi provinciali e regionali,

¢ QU1

Per una completezza di trattazione & importante
ora far vedere come i principi del) nhove ordinamente
statale si traducome in funzieni A attjvita comcrete
esercitate dai vari organi dei diversei assessorati in
ambite provinciale, regiomnale e Aazionale.

Possiame iniziare quindi da una struttura tipe
che potrebbe caratterizzare la funzionalitd, la predut-
tivitd e la gestione burocratigdo amministrativa delle
stato cooperativo nei suoi elementi costitutivi rappresenta-
ti dai consorzi previnciali, pegionali e dal complesso
coordinatore generale costitujito dal consorzie nazionale.
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o gziudisiari, Occoree vederg eme-l'articeolaziene degli
organi dei cemserzi previnciali e regiemali, che seneo gli
alementi da cui parteneo tutte le imiziative di medifica del
precedente sistema statuale e che vanne acquisite dagli
organi coordinateri superieri per il raggiungimento pres-
secché completo dell'obiettivo che tende ad unificare il
paese reale con quello legale; condizione certe che e 7
la ragione prima della stabilita economica, so dale /
nell'ambite delle state cooperativo regionale.
L'articolazione amministrative burocratica degli
organismi dei conseorzi, sara iniziata partende da quelli che
fanne parte dei censerzi previnciali, per poi analizzare
per viascuno di essi le funzieni di coordinamente del cen-
sorzio regionale, eperate dall'omonimo ufficie di livelle
superiore. A questa nanalisi del coordinamente regionale é
completata da una esame del coordinamento ngzionale operat
dagli organi del potere esecutive. Ix Wéiistmaettesiont =
te rd fatto Specifice ri;%iimenta alla oTrgs

potere /fesecutive - gmministryative de% consorzi provinciali

e fregionali, /in quanto le
atyate in/ /precedencza.
Per quanto concerne a gli organi del cemserzie
previnciale, possiame en l'erganizzazione tipo &

di un consorzioe provinciale, procedendo all'analisi degli
organi fondamentali del potere amministrativo = esecutive.

Come detto in precedenza, l'assemblea del consorzio
provinciale, come quella del consorzio regionale, elegge-
rd nel suo seno d&egli assessori in base alle varie materie
trattate nella sede proevinciale.
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Nella trattazione di una struttura ammimistrativa tipe
del consorzio provinciale e del relativo coordinamento regie-
nale, si pud prevedere per cid che concerne il potere ammini-
strativo,una serie di orﬁgni che gestiscano ognuno la complessa
attivita affidata. (FQ2

Lfanalisi pﬁ&kﬁuindi iniziare dal primo organismo, che

I) -viene denominato assessorato agli affari generali.

Gli organi dirigenti ciascun assessorato assumone la
denominazione di assessori e vengono a costituire nel lore
complesso il direttorio dell'assesserato, responsabile della I
politica amministrativa delle specifico settore. Ciascun compo-
nente il direttorie, & responsabile collegialmente degli atti
del direttorio ed a turno viene ad avere la rappresentanza verso
l'esterno dell'assessorato stesso. I

Gli assessori dell'assesserato affari generali, come gli
altrt dirigenti 4i analoghi organi, vengono nominati daml'assem-
blea del consorzie, con il fine di una ottimale gestione del sette-
re particelare, eottenuta con l'assegnazione dell'incarico a seci
di cooperative in possesso dei prescritti titeli di studio e di
esperienza concreta nello specifico settore di lavoro, registrata
tra l'altro nell'anagrafe del seocio.

La direzione dell'assesserato usufruira per il funzionament 1
degli uffici dipendenti, di personale amministrative ed esecuti- 4}‘;':
vo dell'associazione di cooperative di produzione di beni e s |

avrilxitreitmriwy a disposizione per l'esercizio delle funzioni
assegnate, di diverse unita amministrative, quali:

- Ufficio del regolamentojcon sede nel palazzo del consorzie pro-
vinciale, situlito presso il €mwumm Municipio del Comune capoluoge
di preovincia,

ﬂ&ﬁa I1 dirigente dell'ufficie del regolamenteo sard neminate
dal direttorio dell'assesseorate di appartenenza, fra i tecaici
laureati aventi esperienza di lavore mnello spe iricu settere.

Egli avra a disposizione personale direttive, di concette ed
esecutive dell'assoeciazione cooperative di preduzione beni e ser-
vizi. Tale personale comprese il dirigente sAara caratterizzate
da mebilita nell'ambito provinciale, al fin¢ di poter espletare
le proprie funzioni di coordinamento previnciale, delle varie |
cooperative di produzione; e sard soggetto/ad alternanza 4i in-
carichi presse il settore privato e quellq collettive, secondo
cicli di attivita programmati dall'ufficip mebilita.

Gli obiettivi dell'ufficio saranno/quelli d4i regolamentare |
lo svolgimento delle varie attivita da rte dei soci delle coo-
perative di produzione di beni e servizl, per l'accertamento
e il riconoscimento di diritti e doveri; nell'ambito della compo-
sita attivita che il socio espleta nel/ consorzie. |

Cosi la regolamentazione dei dipitti e dei doveri avverra
in base agli status posseduti dai soci, che potranno essere di-
versi a secondo dell'attivita esplet@ta, nell'ambito private
o collettivo.

Ih relazione a questi obletti

s, S1 possono di&%?%fre |
le varie funzioni dell'ufficio prov, nciale?&ﬁQ;JL-E el e~
Fosb iy dedt 4 oue. L s G-t Gaphddd U
G Fte €1 Wrlia
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Tali organi possono sssunmere lz seguente denominazione:

I) - Assessorato Affari generali;

2) - Assessorato al coordinamento e mobilita del personale;
3) - - alla piena occupazione;

&) - 5 alla gestione finanziaria e contabile;

5) - " alla formazione professionale, e alle regi-

starazione economica, sociale, professionale 2 civile;

©) - Assessorato ai rapporti con le aziendz;

7) - " all'ambiente, urbanistica ed ecologia;

8) - n ai lavori collettivi e all'edilizia residen-

ziale;

©) - Assessorato al trasporti e alle comunicazioni;

I0) - Comparto cooperative IDALRINAT;

a) - Assessorato cooperative ID.LLRIM;

b) - " Turismo e agricoltura;
II) - " Interni difesa; :/'
12) - " Azsistenza e sicurezza sociale;

I3) = L istruzione collettiva;
) = T alla cultura, informazione e ricerca teorica;
I5) - - allo sport e tempo libero;
I6) - b Sanitd ed igiense;
I7) - " ai rapporti con l'estero.

@H?.GLI@E
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In particolare una cooperative dell'associazione citata,

avrd il compito di gestire l'organizzazione generale di ciascun
ufficio componente l'assessorato.

Potrad trattarsi ad esempio di una cooperativa assicurazio-

ni, che destinerd parte del suo personale nells gestione degli
uffiei indiecati, avendo cura di opersre un flusso di operatori
dal settore privato a quello cecllettivo di produzione.

Lo svolgimento di funzioni particolari potrad poi essere

affidato dalla direzione della cooperativa, ad altri orzanismi
facenti parte di altre imprese cooperative.




