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Il funzionamento particolare delle unitd dell'area
sard indicato dettagliatamente nel corso della trattazione .
Essa sara creata nell'ambito della sezione prima, ma ser-
vird andhe per il collegamento delle attivita che fanno capo
alle altre sezioni degli assessorati del settore che comprende
il ecapoluogo di provincisa.

Tuttavia determinati uffici non avranno un'area d4i coor-
dinamento , ma ogni unitd della sezione prima avra colle-
gamenti con 1 wvari comuni magziori coordinatori dei settori
provinciali. Questo sistema diverso che non prevede un organo
di coordinamento, sard attuato nel caso di materie particolari
che mal si adattano ad un coordinamento pild generale della to-
talita degli uffici. (Ad esempio 1'ufficio urbanistica o delle
diverse attivitd produttive private).
llella presente trattazione si & fatto riferimento ad una ipotesi
tipo di ripartizione provinciale in settori di coordinamento
delle funzionl produttive dei Comuni della provincia. La pro-
vincia di Padova infatti é stata divisa in 6 settori di coordi-
namento. Il primo comprende il capoluogo di provinciaj; il seconc
la citta di Montagnana, estendosi fino ai confini con la citsad ¢
lionselice che costituisce il terzo settore di coordinamento.

I1 quarto viene creato nell'are nord della Provincia, e compren-
de la citta di Cittadella, il quinto e il sesto sono costituiti
rispettivamente dal sentro di Camposampiero e di Piovedisaceo,
coordineranno i minori Comuni della propria circoscriziine Aerr.
toriale. ?

Ozni consorzio provinciale caratterizzato dal settore
che comprende il capoluggo di Provincia, sara caratterizzato da
attivita_di gestione diretta della proprie cooperative, che
potranno operare su tutto il territorio provinciale, e di coord.
namento nei confronti dei settori periferici che amministrerann
le attivita produttive delle cooperative provinciali locali di

settore.
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IL CONTROLLC PRODUTTIVQ DEL SETTORE COLLETTIVO DA PARTE DI
IMPRESE PRIVATZE,

Come si nota analizzando le varie attivitd dei diversi asses-
sorati, ve ne sono alcune che sono caratteriszate da un preeciso
meccanismo economico di costi ed altre che non lo sono cosi imme-
diatamente.

Tueste ultime sono necessarie tuttavia alle funzioni dello
Stato cooperativo come le prime, venendosi a detverminare la neces-
sita di un loro prosressivo ma continuo incremento dei livelll
di produttivita per non rimanere lontani da quelli del settore
privato.

Si tratta di tutte le funzioni denominate pubbliche nelle

tato repubblicano e che concernonco l'amministrazione finanziaria de!l
lo Stato, quella che garantisce la difesa; la sicurezza interna, la
istruzione scolastica elementare, media inferiore, superiore e uni-
versitaria, la sanita, l'assistenza per invalidité vecchiaia e
tutte le altre funzioni che rizusrdano una pluralitﬁ di persone e
che non vengono determinate nel loro valore economlco, per non esz
sere presenti sul mercato in termini di prezzo, proprio perchd mel-
1'ordinamento repubblicano l'unico offerente sul mercato & lo Ttato.

Nello 3tato cooperativo 12 funzioni collettive ribmangono, ma
venzono stimolate e controllate dal settore privato, dalle imprese
cooperative private, che assicurano il livellamento dei tassi di
produttivita del settors collettivo con quello privato.

Nella trattazione zenerale si & detto che per ragziungers
una produttivita accattablle occorre il controllo dezli operatori
privati nel settore collettivo.

Ora vediamo come cid pud essere realizzatbd operativamente,
in modo organico e tale da permettere il rasgsiunzimento di obiet-
tivi predeterminati.

Gli obiettivi operativi delle prime sezioni dei vari uffi-
ci dei diversi sssessoratifzranno predisposti ed analizzati nellse
modalita del loro ragziundimento, dai dirigenti le imprese coope-
rative dei settori collettivi e cdelle imprese cooperative private
che hanno periodicamente la gestione dei settori amministrativi
delle prime sezioni citate.

In guesto modo si evidenzieranno gli strumenti amministrativi
necessari per il raggiungimento dezli obietd ivi operativi. °

L'inserimento delle imprese nrlvate nel settore collettivo,
per il controllo pratico del rendimento e per lo sviluppo di tale
settore, avviens sallora per contratto, per mezzo del cuale sono
sdelts le imprese pid idonse e che praticano prezzi pia cnnvﬂnlﬂntl
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Va detso innanzitutto che 1'organo preposto al controllo
delle attivita collettive & 1l'ufficio mobilita, la cui
organizzazione e il cui funzionamefito saranno trattate
nella parte destinata alla narrazione dell'organizzazioi
ne interna dei wvari uffici degli assessorato privinciali,
regionali e dei Ministeri.



Le imprese sono le pid diverse del settore privato che abbhi:
nory i requisiti per l'amministrazione efficiente di ciascun setto-

collettivo.

In guesto modo si determina 1l'interesse desgli operatori
privati a far funzionarfe mezlio il setbore collettivo.

Il contratto viene previsto per periodi di tempo determi-
natie viene rinnovasto periodicamente.

In base al rendimento degli operatori dell'impresa privata
incaricata e ai risultati ottenuti, la commissione di cui alla
sezione 4" di ogni u*’ficic}1r assegnerd gli utili 4i fine anno.

Ad esenuln 1l'amministrazione 41 certi settori amministrati-
vi del collestifo dell'ufficio sicurezza sezione I, pud essefe
affidata ad inprese private con contratti a tempo determinato.

Per questo servizio sara pattuito un compenso per il perio-
dd di gestione. Ma se i risultati del lavoro sono di un certo 1li-
vello, per i soci privati e d=1 settors collettivo vi sara una
certa ripartizione di utili a fine esercizio.

Cid stimola al prosresso sistemico nel settore colletti-
vo ¢ all'aumento della produbttivitd. Quindi 2 questa carrecpapsiﬂ-
ne di utili sono interessate snche 12 ditte orivate, nerché 1! utﬂ—
le viene ripartito tra i soci di tali ditte destinatari del setto-
re collettivo.

Vi é da precisars che il doppic compenso ner le impresse’
private, rizuards l'ans lnlqtrq31ona dei settori deslln prima /
sezione dei vari uffici, che & quella che produwe le attivita
onerative , 1z quali debbono essere pnrtlcclar:a:fa orzanizzate,
perch2 condizioni dell'aumento dello svilupno generale.

Le &@ltre sezioni dei vari uffiei (2 - 3 - 4) saranno ugual-
mente gestite da imorese private, alle quali sara xkawit¥itw assi-
curato un compenso stabilito per contratto; tali imprese potranno
coincidere con quelle 4i ecui alle primz sezionl.

L'impresa privata valuta anche il redimento del socio col-
letiivo attraverso le sistematiche adottate nell'ambito della
gesthone dslla seconda sezione degli uffici dei diversi assesse-
rati. Tzle gestione normalmente & affidata ad imprese primate di-
verse o0 alla stessa impresa che ha la gestione delle prime sezioni
degli uffici ecitati.

I1 doppio guadazno delle imprese private che controllano
il setzore collettivo nelle sue componenti operative delle prime
sezioni citate, & costituito dal nrezzo éel contratto e dagli
utili di fine eserclzﬂa, ch2 si conseguono in funzione dello
incremento dells profuttivita nello SvoleHE“tO delle relative
attivita.

La ziustificazione @i tale “a;?ior compenso & deta dalla
crzativitad delle solvzioni che stimolano l'aumento della produzio-
ne di ciascun settore ¢ollettivo, per i rami operativi delle
'D'l"‘lEl" sezioni. e
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Tali soluzioni si rendono necessarie perché la componente
operativa ha sempre una componente smministrativa, che deve porre
le condizioni per una ottimale produzione del bene o servizio.

La componente amministrativa del settore collettivo, zestita
da imprese private, deve creare le condizioni migliori per il funz:
mamento di quslla collettiws di cargttere operativo.

Smxixterranirr ekt e T R M E X AT E X D N N T X A S R 3
SENDX

Cidé lo si deve prevedere perché le spinte motivazionali
che inducono ad intrasprendere una attivitad collettiva, devono tro-
vare un supporto emninistrativo valido, che pud essere tale solo
se stimolato dal fattore zuadagno.

Juesto pud accadere cosi per i vari settori collettivi: inno-
vazioni - mobilita del persbonale - evasioni fiscali - formazione
personale e scuola - ambiente, urbanistica ed ecologia - sicurezza
difesa, attivita sindacali e giustizia - assistenza e sicurezza
sociale - cultura e informazione - sport e tempo libero - rapnorti
con l'estero.

Il miglioramento delle condizioni sociali di certe aree
dell'organizzazione dello Stato, ha bisosno di una spinta che
deve provenire oltre che da una prospettiva di guadazno, anche
dall'inclinzzione interiore ad operare in una certa srez di atti-
vita. :
L'operatore di sicurezza ad esempio compird mezlio il swo
servizio se & pagato adeguatamente 2l rischio sonporteto e s¢ ha
alle spalle una strutturs anministrativa privata che =z1li for-
nisce l'organizzazione necessaria per svolgere bene il suo servi-
E10. B S
Ia il prozresso della sua funzione deriva zmE#&® nella sus
dimensione operativa, soprattutto dalla creativitd che & insita
nella sua inclinazione e predisposizione a svokzere quel lavoro,
che notrd essere di indasgine o di prevenzionse.

Lo stesso accade per l'inseznante e per altri operatori del
ramo collettivo, che potrd svolgere meglio il suo compito, se &
animato da una passione per l'inseznamento che lo induce a miglio-
rare seupre pid il suo metodo didattico, sempre che esista una

truttura amministrativa che glielo consenta.

Cosi avviene per l'operatore preposto all'accertamento dei
redditi, il quale deve essere animato da alti motivi ideali di
giustizia sociale, zkexcemsentemw riferiti alla distribuzione dell
ricchezza in modo uniforme tra i componenti la societa.

Mell'ambito delle attivita collettive indicate &1 carattere
operativo, si delineano krExmemextx allora tre momenti nell'orza-
nizzazione della produzione del bene e servizio: I) guella della
predisposizione dello strumento amministrativo che fornisca 1
mezzi azli operatori per la nroduzione ottimale del bene o servi-
zi0; 2) quello della previsione dei compensi ulteriori che vanno
corrisnosti (utili 4i fine esercizio) = chi é sddecto &i settvori
colletsivi e alle imprese private che ne curano gli aspetti ammini
strativi; 3) quello del momento operativo (esempio: scuola, sicu-
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rezza, evasioni fiscali), & cui deve essere destinato
in via princinele chi ha predisposizione o inclinazionre
per una certa attivita.

Cosi le soluzioni ottimali per una magzgiore produzione
delle attivita cﬂl?etulve, possono derivare dal collezamento
del settore amauinistrativo gestito da imprese private, con
quello operativo.

Si pud citare ad esemnio il settore collettivo dell'ufficio
sicurezza concernemte il controllo del territorio operato con
la rete di wvolanti, attualmente molto indufficiente.

Tale rete operativa non pud funzionare se non vi & una strut-
tura azninistrativa che ne permette il funzionamen cuale il
parco macchine, la scelfa di quelle piid EL¢lplnﬂt1‘ ia loro
manutenzione, la strutturs dei servizi, zli orari, =zli straordi-
nari, i nerco“si pis idonei, ultﬂe al nunero Pfflﬂle 1te 41 ove-
“atmrl che sara obtbtenibile attraverso il recuvero di personale
che deriva dal nuovo assetto amministrativo di supporto all'area
operativa.

Tutte queste ettivita amministrative saranno allora svolte
da imprese private, le quali indirizzerznno cosi le innrese coope:
rative sicurezza nella loro attivitd operative attraverso l=
presenza della pif idomea struttura di supnorto logistico ed
goninistrativo. Ls cooperative sicurezza forniranno zli ope-
ratori di sicurezza e i relativi schemi operativi di intervemto.

Vi sara asllora un collagazento trz i éirizenti delle idiprese
sicurezza e delle imnprese private, che forniscono il servizio
anninistrativo citato, psr la deterninazione degli obiettivi da
ragTiungare.

Cosli i dirizenti 4i sicurezza indicano nuali sono gli stru-
nenti dixewixhsmorecestsegar logistici 4i cul hanno bisosgno e le
imprese private li forniscono.

Il controllo del rendimento degli operatori di sicurezza
delle imprese cooperative sicurezza & devoluto negli strumenti
amainistrativi, alle imprese private che hanno 1a Tcessione del
settore amministrativo delle sezioni seconde dezli uffici sicu-

TeZza.

Juindi le 27 - 37 - 4% sezioni desli uffiei che espletano
attivita collettive, saranno gestite da imprese private con
contratti a termins. " .

Ta commissions della sezione 4" che valubta l'entita degzli
utili da coprispo,dere a fine esercizio attraverso l'esams
delle attivita nﬁeratlvﬂ dei diversi uffieci, & formata da espo-
nenti del sestorz colletsivo e del settore privato, scelti fra
l'impresa che ha l'asmministrazions in arzomento e fra le altre
che hanno chiesto 4i assumere l'incarico. _

L'incarico all'impresa chs dovra g2stire il settore ammini-

. shkpativo di ua sethore collettive, va fatto col sistema della




elezione delle imprese che hanno chiesto di assumere l'inca-
rico, attesi i requisiti tecnici ed economici richiesti per
l'assunzione dello stesso.

La votazione avviene con voto palese ad esclusione del
nominativo di ciascuna dittas vitante, la quale dovra dirizere
il voto su altra impresa.

La commissione in carica della seziome 4" degli uffiei
del vari Assessorati, fissa per il biennioc o il trlennlo suc-
cessivo il costo ﬂel servizio, all'offerta del quale sono
ammesse le imprese cooperative che abbiano certi requisiti.

Per certi assessorati i requisiti tecniei che debbono
possedere le imprese appaltatrici, determinano la formazione
di una graduatoria, che viene a costituire l'elemento obiettivo
di affidamento dell'incarico. Cid accade ad esempio per 1l'asses-
sorato all'urbanistica e ai lavori collettivi.

I1 prodotto del servizio fornito dall'ampresa agsiudica-
taLla, sard valutato sulla base di elementi obiettivi di produtti-
vitd che daranno luogo a dei paramketri, il cui pin elevato
valore dzrd diritto al mantenimento ﬂﬁll'am—lnistr321one del
settore e quelli meno elesvati comporteranno la necessitia della
effettuazione della citeta elezione.

T livelli pid bassi ottenuti nella produzione dsl servizio,
Aetermineranno l'esclusione dell'impresa dalla zestione citata,
per un c¢erto pericﬂﬂ di tenmpo.

Cosix nel settors sicurezza la diminuzione fella crimingdita
serd elemento chs consen%irad ell'impresa privata di nanteners
la zessione del setiore, con l'acguisizione dezli ubtili relativi
sssieme alle imprese cooperative sicurezza di cul fanno varte
i relativi operatori e dirizenti sicurezza. La Aiminuzione citats
dovra sssumere livelli consistenti naturalmente e comungue da sta-
bilire in via preliminare.

' Nel settore scuola ad esempio, uno o piu istituti 4i istru-
zione dello stesso livello saranno zestiti per quanto a%tiene

il servizio didattico, da una impresa cooperativa scuola, cui
fanno capo i vari docenti ahilitatidall'insegnamento, che scono
sopl delle imprese coop2rative stesse.

Ma la cccperstlva schla oper=ra nell'ambito della prins
sezione; la gestione delle altre sezioni (2" - 3" - 4%) come
citato sopra, sara affidata ad imprese private con esperienze
nel settore specifico, con la sistematica dell'elezione riferita
przcedentasmente.

Anche nell'ambito Aella prima sezione gli aspetti anmini-
strativi, saranno curati dz una impres=z o»rivats, che potra coin-
cidere c meno con qrel1° preced Tenti. '

Cid riguarderd le =2ttivitd 4i sezreteria, =li oxrari, le
feris dei Aocenti e dsl nersnnale esecutivo, 1a” restione rfella
biblioteeca e de=li strumenti atti a rendere realizzato il
quovo sisteha didattico, basato sullinsegnamento ed apnrendimento
pratico, secondo le indicazioni dei docenti. g




