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individuale nel miglioramento del servizie, che era &

garantito dalla qualita di socio che ha investite le pre-

prie quote sociali nella cooperativa, ma che comunque va sempre
stimelato con incentivazioni che pessene riguardare l'aspetto
economice, morale o seciale; ma troviamo ancora 1 beni e i

mezzi tecnmici che sono necessari per l'attivita preduttiva,

i nuovi strumenti tecnici e le nuove metedologie in campeo
tecnico ed amministrative, ancor pii stimolate nella loro ricer-
ca per la presenza di organismi nelle Stato cooperative che

sone prepesti alla sollecitazione di queglli organismi che
pongono i fondamenti del progresso tecnico e sociale. Non

va dimenticato infine un altro elemento da curare in mede
particolare e da seguire nella sua evoluzione e nella sua
distribuzione; si tratta delle capacita di investimento dei

soci e delle cooperative, che non deve assumere caratteristiche
di monopolie o di eccessivo accentramento, in gquante presupposte
per una diffuzione uniforme del benessere & proprio l'equilibra-
ta capacitd di investimente distribuita fra tutti i componenti
la comunita dei seci che przstane la loro attivita lavorativa
presso le diverse unita proeduttive, cestituite essenzizlmente

da cooperative di produzione.
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In base agli ;Iggenti da portare a livelli di efficienga
superiore per rag _iuhgere sli obiettivi generali, l'ufficie’
cell'assessorato provinciale prepara uno schema di sviluppo
che indica quali aspet:ti dell'attivita dell'ufficio andreb-
bero rinnovati o #stituiti ex nove, gli obiettivi specifiei
cioé che ferebbero raggiungere al settore maggior preduttivita
a medie e lunge termine.

Tale bezza di piano poliennale contenente gli obidttivi
specifici = le attivita concrete che si debbeno svolgere per
ragziungerli nell'ambito delle finalita pid generali indicate
dalla settosezione per il coordibamento del programma dell'asses-
sorato, vengeno trasmessi alla stessa, la quale 1li analizza
unitamente ﬁiqualli inviati dagli altri uffici del medesimeo
assessorato.

E' da precisare che gli uffici gia fanno la previsiene
per la loro dimensione del tempo eccorrente per dare attuazionej
per realizzare tali oblettivi specifici nella previncia, tenu-
to conto delle altre realta provinciali, comunicate dali'nmoni-
mo ufficie del conserzio regionale, che aggiorna l'unita ammi-
nistrativa locale sulla dimensione dello sviluppo richiesto dal-
le altre Provincie, in mode da avere delle bozze di piano
poliennale equilibrate e complementari nel loro perseguimento
dell'unica finalita regionale che attiene allo specifico setto-
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L'ufficio del consorzie provinciale, indicherad anche
il cesto del piano, con l'informazione dei beni economici
e finanziamenti occerrenti, tenendo conte delle altre richie-
ste di finanziamento degli altri consorzi provinciali comuni-
cate all'ufficio regionale coordinatore.

La sottosezione raccoglie i piani dei wvari uffici dello
assessorato e 1i mette in relazione con una sua indagine
sulla realta produttiva provinciale, sull'esistenza cioé
delle attivitg principali della Provincia che sono fonte
di reddite, e sulla loro probabile ed auspicabile modifiecsa,
per farle divenbre produttive assieme ad attivita di altri
settori 2l fine di raggiungere livelli sempre superiori di
organizzazione economica e sociale.

Anglizza cioé 1 piani di sviluppo ricevuti dagli uffieci
dell'assessorato e confronta le attivita in essi previste
nel loro tendere verso gli obiettivli secondari, con la realta
produttiva della Provincia; per =f#fwkf vedere quali effetti
positivi possono avere nel settore industraiale, agricolo o
del teriziario, e contemporaneamente valuta i cesti del piane
e i tempi di realizzazione, esprimendo cosi un parere sui ri-
flessi che quel piano pud avere sui tre settori indicati
(primario, secondario e terziarie).

Collega cioé il piane riceviito con la realtd produttiva
del luogo e lo modifica seconde i risultati pit elevati che /
potrebbe ottenere se fosse finalizzate a sviluppare uno dei
settori,, o due di essi o tutti e tre, se la Provincia ha la
presenzgin egual misura diklle tre realt:s produttive (agricola,
industriale. & terizrximario).

Tale azieone di abbinamento € compiuta congiuntamente
con 1i tecnici dell'ufficio interessate dell'assessorate, che
hanno formate il piane; ma la sintesi finale dei piani dei
vari uffici & fatta dai tecinici della sottesezione.

I piani allora collegati con i tre setteri, verranne valu-
tati dalla sotcosezione per il loro costo e per gli effetti
che a medio ¢ lungo termine, hanno sulle stesse aree produt-
tive.

Va qui precisato che tra la sottosezione provinciale e
quella dell'ufficieo regionale, vi saranno rapporti di collabe-
razione e di scambio di infermazioni, che devone giungere a
reciproche intese sull'articolazione e sull'impostazione di
tali piani, nella lero dimensione locale, in mode da iniziare
a creare una sistematica di pregrammazione che si va farmando
in modo uniferme per tutto l'ambite regionale.

Gli stessi piani peliennali ermai impostati dagli eorgani
locali sulla base dei criteri segnalatl dagli organi di coor-
dinamento regionale, giungono alla sezione prima dell'ufficio

centrale provinciale per il coordinamento dei piani, dove ven-

gono valutati dai dirigenti la sezione con tutti quelli della
provincia provenienti dai rimanenti assessorati; alla presenza
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dei responsabili d4i tutte le sobtosezioni degli assessorati s
che hanne il compito del coordinamente dei pregrammi di -
sviluppo. '
Qui sono valutate le mpotesi 4i sviluppo , che espri-
mone gli effetti dei piani peliennali sui tre settori indi-
cati, per un lero sviluppo, e in questa sede viene presa

la decisiona sull'ipotesi d1 sviluppo da considerare pit
vahtaggiosa per il ceomserzie provinciale.

Espressa la valutazione sull'ipotesi pid wvantaggie-
sa (naturalmente il piane nelle indicazioni della sottoseziene
e nelle articolazioni da essa operate, sard medificato dalle
organih superiere perché sia pid preduttive per ciascuno dei
tre settori), la stessa viene sottoposta all'analisi del Con-
siglio degli assesserl provinciale, per la convalida ottenuta
attraverso l'esame di tutte e tre le ipotesi di sviluppe o
di una diversa organizzazione operativa delle stesse.

Vi é da ricerdare che i piani poliennali sono gid
stati divisl per anne in relazione agli obiettivi perziali
da raggiungere e alla scadenza delle attivita che permettono
l'acquisizione di quei risultati; take suddivisione viene
compiuta dalla Sottosezione con i dirigenti degli uffici degli
assessorati provinciali; per cid che concerne 1'attivita del
primo anno sara stata indicata dalla prima sezione di ciasnun
ufficio, in particolare l'attivita concreta e operativa utile
per il ragziungimento degli obiettivi del pianeo, come se si-
trattassa del bilancio di previsione annuale; altrimenti /
pud verificarsi la possibiliti che la detarminazione del
piane annuale per il primo anno &el ciclo poliennale (ad es,
I0 anni), potra essere compiuta subito depo 1l'approvaziene
dello stesse piano poliennale da parte del conseorzio regienale,

Il piano poliennale giunge cosi all'ufficie centrale
per la programmazione regionale, che lo distribuira per la
parte di competenza ai vari uffici regionali e alle sotte-
sezioni per il pregramma presse gli assesserati regionali,
per controllare la concordanza degli accordi presi in fase
di compilazione dei piani, con le decisioni ufficiali trascrit-
te negli stessi dagli organi preovinciali.

Cid sara fatte anche da tutte le sottosezioni presse
gli assesserati, che si accerteranne del rispette delle
cempetenze regiomali, stabilite da leggi regionali e mazionali.

Alle riunioni degli uffici centrali previncialil
per la formazione del piano poliennale, parteciperanne i
membri del Ministero del bilancio, Diaivisione I e 3", per
il controlle del rispetto delle compgtenze nazionalie per
le direttive attuative del coordinamento nazienale,’che si
concretizzano in diramazione di criteri operativi uniformi

per tutto l'abite nazionale.
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Verificate le competenze e gli ambiti di finanziamento
dei conserzi regionali che non debbone essere superati dai consor-
zi previnciali, se non per le varianti ammesse per il singole
ufficio del consorzio (+30°/,), che comunque comporta una de-
trazione pari alla stessa percentuale per I¥mfRiwiwx altre
ufficio del medesimo assessorate, & analizzate le intese con
gli uffici provinciali sui criteri della pianificaziene e sulla
relativa entita concreta nei vari setteri, il piano peliennale giun:
ge di nuove all'ufficio centrale reglonale per il pregramma,
che sceglie l'ipotesi di sviluppo articolata per previncia, che
risulta pid positiva per uno dei tre settori econemici, o per
per lo sviluppo congiunte ed equilibrato di uno degli stessi
con gli altri due. Le medffiche apportate in relazione a situa-
zioni particolari di certe provincie, verranno comuncate imme-
ditamente alle dimensioni periferiche provinciali, ehe saranno
incaricate di medificare il piano per c¢idé che concerne la compe-
tenza regionale da esse indicata.

Naturalmente le modifiche dell'ufficie centrale regionale,
garanno tali da non comportare un cambiamente dei piani 41 cempe-
tenza provinciale, anche se cid potra essere effettuato con
delibera faxparkix del consorzie provinciale, compertando come
conseguenza effetti positivi sul complesso preduttive provinciale
e guindi regionale,

Alle riunieni finali dell'ufficio parteciperanno i diri-
genti del Ministero del Bilancio per il controllo degli impegni
di sgesa non oltre le competenze regionali, e per attuare il x}
coorPinamento nazionale, diramando criteri uniformi pertutte le
regioni, in merito all'ogzetto dei finanziamenti e alle inferdi-
pendenze delle attivitd di sviluppo che verranne cosi a svolgersi
nei diversi consorzi regionali.

I1 piano verrd poi approvate d#al Consiglio degli assessori
regionali e diverridlegze regionale per la parte di competenza
della regione; con l'approvazione nazionale diverra eperativa
anche la parte di competenza nazionale.

Essendo le competenze dei consorzi connesse tra loro,

é implicite che un inizie di attuazione del piane non potra
essere compiuto autonomamente da un consorzio regionale o provin-
viale, anche perché la esecuzione dello stesso non si petra

avere se non con l'approvazione dei piani annualix.

Il piand poliennale cosi approvato dalla Regione verra
analizzato, dopo l'invio alla Divisione prima del ministero del
Bilancie che lo trasmettera alle varie Sezioni presse i diversi
Ministeri, dalle competenti divisioni degli stessi, per il va-
glio delle competenze nazionali, delle varianti ammesse e degli
accordi presi con gli uffieci regionali, da parte deile direzioni
ministeriali. _

Constatakx la correttezza degli atti compiuti dei consorzi
regionali, e degli accordi presi, i piani repionali tormano alla
I7 divisione del Ministero del Bilancie, per una valutazione

complessiva.
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Va detto che le ipotesi di sviluppo dellggivarsa regioni,
verranno valutate preliminarmente e in via congiunta dalle
Sezioni del Ministero del Bilancio e dalle diverse direzieni
generali, per una analisi riferita al particolare settore.
Subito dopo questo primo esame la sottesezione, prncedera

alla considerazione delle ipotesi di sviluppo delle varie
regioni riferite al complesso di attivita che vengono espletate
nell'ambito del Ministero. .

Dopodiché i piani nelle loro ipetesi di sviluppo nei tre I
settori preduttivi, vengono infiati alla 1" divisione del Ministerc
del Bilancio per una valutazione complessiva delle attivita
svolte nell'ambite 4i tutti i Ministeri,.

Qui in base alle esigenze delle regioni, verranno valutate
le loro ipotesi di sviluppo, che gid avranno avuto una previsa
individuazione da parte dei dirigenti ministeriali, che avranne
partecipato alle riunioni con gli uffici centrali regionali:
una indicazione che potréd essere data ad esempio, potra riguardare
la distribuzione dei finanziamenti nazionali in meodo equilibrate;
non si potrd cesi far assorbire tutte le disponibilita nazionali
stanziate per una certa regione, nel settore terziarie, quando
una regione limitrofa ha bisogno di strutture industriali, che
possono essere produttive sole se,nella regione vicina si é
investito nel settore industrial¢analego, o quando una regione
limitrofa ha bisongmo di strutture turistiche che non possonos
essere sfruttate in modo elevato, se non si investe nella regione
vicina nel settore agricolo, che faciliterebbe ung buona produzien
agricola e quindi un abbassamento del costo turistico.

La divisione prima del Ministero del Bilancio approvera
successivamente il piano economico nazmcnala, precisando le
ipotesi di sviluppo per ogni regione, in relazione agli effetti
pild produttivi di pregresse economice e sociale uniferme, che
pud avere l'investimento di risorse nazionali nel settore pri-
marie, secondario o terziarioe.

Eventuali variazioni verranno comunicate alle Regioni, che
dovranne modificarte imxriferimsmiwm =Xle competenze nazionali
del piano cosi come sono state indicate dai conserzi regionalij
le attivita di sviluppo lasciate alle Regioni, verranne medificate
se la Regione riterra di farlo, in relazione alla possibilita
che s8i & lasciata di poter attuare il piano anche senza l1l'apporte
pazionale. Ma l'eventuale modbfica dovra comportare una precisa
intesa tra dirizenti ministeriali del Ministere del bilancie e
assessorati regionali, unitamente agli uffieci centrali regionali
per il coordinamento, al fine di aggiustare l'ipotesi d4i sviluppo
di competenza regionale, Emm per gngera ad una precisa comple-
mentarietd con l'organizsazione d iluppe nazionale.

I1, piano approvato dal Ministero del Bilancio, viene sottopo-
sto allesame del Consiglio dei Ministri per la convalida, e la
successiva trasmissione al Parlamento in seduta cnmune*ai fine
della sua trasformazione in legse dello Stato cooperativo.
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GLI SCHEMI DEGLI UFFICI CENTRALI DI COORDINAMENTO DEL

PIANI, ['P&ZM Jos pPewnl Lrvdhngr)

I rendicenti delle attivita svolte nell'anno
dai vari uffici dei diversi assessorati, vengono cempilati
sulla base dei dati e resoconti della sezione I e sotte-
sezieni dipendenti, nonché delle altre sezioni dello spe-
cifico uffiecie.

Tale compilazione é fatta quadrlmeatralmente da
parte della sezione 3", che sintetizzerd i dati comuni-
cati e 1i tradurrd in rendiconti definitivi.

Gli stessi rendiconti definitivi saranno trasmessi
alla SCPAP e da questa all'UCCPAP, quadrimestralmente,
dopo la loro compilazione da parte delle sezioni terze
degli uffici degli assessorati.

Tall sezioni trashetterannc anche uba relazione
sullo sviluppo del setfg:e desunto dai rendiconti stessi,
alla stessa SCPAP, che ¥aluterd per trarne 1l'andamente
dello sviluppo di ciascun settore produttive e la sua
prierita nei confronti degli altri uffici dell'assessorato.

La funzione dei rendiconti quadrimestrali é /
quella di costituire prova dello sviluppo attuate nel !
corsi del quadrimestre, ma in secondo luoge, nen certe di
minore importanza del primo, essi hanne la caratteristica
di fornire gli elementi base per la cosbruzione degli
schemi-di sviluppo per i quadrimestri del prossimo esercizie,
segaando l'ordine della successione degli stessi rendicenti.

Tali schemi redatti dalle SGPAP dopo sentito il
parere dei comparti di assessorati dell'UCCPAP, costitui-
scono le strumento 4i pianificazione che l1'ufficie dell'as-
sesseorato utilizzera per impostare il proprio bialancio
di previsione per il prossimeo esercizie, in relazione alla
situazione pianificatoria che & pid oppertuna, vista l'azie-
ne di coordinamento operata dalla SCFAP,

Le richieste di sviluppo che si desumono dai rendi-
contl éi clascuna sottosezione operativa, unitamente alle
schema di sviluppo redatto dalla SCPAP, che investe le
problematiche complessive d4i sviluppo di tutti gli uffieci
dell'assessorato, forniscono lo strumente operativo per
la Sezione I"di ciascun ufficio dei vari assessorati, neces-
sario per la formazione del bilancio di previsione del fu-
turo exercizio finanziario.

Va detto che lo schema redatto dalla SCPAP sulla
base delle indicazioni ed esame provenienti dai comparti
della sezione I” dell'UCCPAP, & relative alle competenze
provinciali, a qmello schema ﬁl competenze che & stato






