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Ecco che lo sviluppo, 1l'ipotesi d4i sviluppo delle regio-
ni del sud, si allarga al settore terXzaario e a quello industriale
di altri ambiti territoriali, che possono produrre una parte
dei benli mobili occorrenti, del beni immobili che servono per le
vacanze.

Allora il coordinamento nazionalepotrd disporre che in dette
regioni del sud vengano allargati gli iAvestimenti per la creazione
di strutture industriali, in un primo momento sopperite con
imprese del nord che vi si sono stabilite, con proprie sezioni
distaccate.

Gli esempi fatti per il settore deil rapporti con le azien-
de, connesso internamente e articolato nelle varie ipomtesi di
sviluppo dei tre settori produttivi, in particolare nell'esempio
riportato con il settore edilizio industriale, possono essere
ripetuti per tutti gli altri settori preduttivi, avendo cura
tuttavia di caratterizzare il piano con elementi riguardanti
la complementarieta a livello di ufficio provinciale @ixmmx dei
vari assessoratl; si predisporranno cioeé i piani rendendoli com-
plementari e interdipendenti nelle attivita di sviluppo.

La variazione delle competenze economiche e procedurali dei
consorzi. 7

In ambito regionale la variszione delle competenze em
economzichee procedurali smministratiave, dei consorzi provineiali
spetta agli organi del . consorzio regionale, i guali le wvaluteranno
in seguito a precise rgchieste degli uffici periferici.

Frendendo ad esempio l'ufficio cooperative di consumo,
si pud affermare che il coordinamento funzionale dellas sezione
terza dell'omonimo ufficio regionale, operato su tutti gli
organismi del consorzi provinciali, si concretizzera nell'ana-
lisi dei rendiconti delle sezioni terzd degli uffici provineciali
cooperative di consumo, che conterranno le richieste di allarga-
mento o di mantenimento delle competenze provinciali, sia eco-
nomiche che procedurali.

Tale analisi si concretizzerd in una richiesta da inviare
alla sezione prima dell'ufficio regionale cooperatuve d4i consumo
la quale abbinerd i dati dei rendiconti con una valutazione sugli
effetti che pud produrre un allargamento o una diminuzione delle
competenze regionali economiche, ne fara poi una sintesi da re-
stituire alla sezione terza, che la completeracon gli elementi
procedurali; per inviarla poi alla sottosezione per il coordi-
namento del programma in ambito regionalem, la quale la wvalutera

assieme ai rendiconti degli altri uffici, per l'analisi complemen-
tare e delle influenze sulle ipotesi di sviluppo.

\ Sard poi l'ufficio centrale regionale per il programma,
che valuteria le richieste di allargamento delle competenze in
relazione al controllo dello sviluppo nei wvari settori produt-
tivi provinciali. ;
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Se cioé é stato deciso di limitare leo sviluppo
edilizio, perché minaccia di zmffmeaxrm sottrarre capitali
troppo elevati ad altri settori, verra si limitato il
finanziamento dei consorzi provinciali per quanto concerne le
competenze regionali, ma potra essere rivista anche l'artico-
lazione delle competenze locali che potranno essere ristrette
ad esempio nello specifico settore, a vantaggio del terziarie
o della preduzione agricola.

Cid potra valere anche per una diversa articolazione
delle varianti nei vari settori: sara cosi consentite l'elimi-
nazione delle varianti in pini nel settore della produzione
industriale edilizia.

Sara l'ufficio centrale regionale che tradurra in
disegno di legze regionale il complesso delle varianti alle
competenge dei wvari assessorato pravineciali.

Dopo l'approvazione del consizslio degli assessori re-
gionale, tale disegno verra presentato all'assemblea del
consorzio per l'approvazione.

Si trattera cioé di ufficializzare le nuove compe-
tenze dei consorzi provinciali con una lezgze gquadro, che re-
cepisca o tolga quelle funzioni c¢he sono svolte da un con-
sorzio di cooperative.

Le competenze del consorzio recionale e la loro modifica.

Cid che viene fatto in ambito provinciale - le richie-
ste di allarganento o di diminuzione delle competenze locali -
viene fatto nello stesso modo dalla sezione 3 ufficio regio-
nale cooperative di consumo, nei confronti della direzione
del Ministero delle cooperative zmmpwitwwmiw che si interessa
della materia trattata dall'assessorato regionale, per guanto
concerne le competenze regionali, con articolazione di atti-
vita compiute dalle varie cooperative secondo la loro dimen-
sione, secondo la interdipendenza di attivitd tra le varie
rezioni e secondo l'equilibrio che deve esservi tra organi
produttivi regionali, provinciali e nazionali.

Con gquesto meccanismo, il sistema dello stato coope-
rativo si evolve e si perfeziona, ed organizza le sue sfere di
direzione delle attivita, dagli organi nazionali a quelli
locali, in modo che vi sia un continueo adeguamente alle esi-
genze della periferia.

E' implicito che a livello nazionale, si procedera al
varo di una nuova legze quadro che stabilisca le competenze
regionali e nazionali, riferite a quella regione, gqualora
vi sia una richiesta dell'eorgano regionale o di quello na-
zkonale, diretta aprodurre delle variazioni, proprio come
accade in ambito provinciale.

, Per quanto riguarda 1l'allargamento o il mantenimento

delle competenze regionali di contenuto economico, la sezione
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3* annualmente da una analisi di tutti i rendiconti delle
ufficio cooperative di consumo regionale, e dei pareri espressi
dai dirigenti delle varie sezioni, che dovranno risultare

agli atti, redigerd una relazione sulla opportunita di varia-
re le competenze regionali rispetto a quelle nazionali.

Tale relazione verr: inviata alla sekione I dello
dtesso ufficio cooperative di consumo regionale, che abbi-
nerd i dati ricevuti e relativi alla richiesta di variazione
delle competenze economiche, con una valutazione sugli effetti
che pud produrre un allargamento o una diminuzione delle com=-
petenze regionali e quindi nazionali economicheZ. Verra fatta
una sintesi da parte della sezione prima, da restituire alla
sezione terza, che la completerad con altre richieste non éi
contenuto economico; e poi il tutto verrd inviato alla sotto-
sezione per il coordinamento del programma dello stesso assesso=-
rato regionale.

La sottosezione stessa riunira la relazione dell'ufficio
dell'assessorato con quelle degli altri uffici dell'assessorato
medesimo, e le trasmettxerd all'ufficio centrale regionale,
che compilerd un docudento unice per tutte le attivita
reglonali e dei wvari consorzi provinciali.

Lo fara approvars dal Consiglio degli assessori e
dall'assemblea del consorzio regionale.

Dopo tale ultima convalida, la richiesta di variazioni
di competenze economiche ed amministrative, giunge al ministero
del Bimlancio, direzione generale per il coordinamento dei pro-
grammi, divisione che provvederda a distribuirla ai vari
Ministeri, i quali cpntrolleranno le richieste di fariazioni
gzx di competenze de/zli assessorati di ciascuna regione, secondo
le intese raggiunte /precedentemente.

Con l'esame/dei vari Ministeri, la relazione delle
variazioni di compeftenze economiche ed amministrative, torna
di nuovo al Ministdro del bilancio, che la traduce in un d4i-
segno di legge da gpprovare dal consiglio dei Ministri e poil
dal Parlamento.

IL'approvaizione del Parlamento, rende operative il nuovo
schema dell'articolazione delle competenze economiche ed ammini-
strative dei wvari conseorzi di cooperative.

ﬁL{ﬂ

I1 contenuto delle competenze economiche.

Tali competenze economiche delle varie regioni,

avranno un ben determinato contenuto:
m¥x#x pobtranno riguardare i fondi finangziari che ciascun con-
sorzio ha a disposizione, per la gestione delle attivita di
sviluppo; saranno allora quelli derivanti da entrate proprie
della regione o da finanziamenti esterni.

. Quindi la regione A) potrid prevedere l'attuazione
dello sviluppo con risorse che per 1'80 per cento ad esempio,
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provengono dalle entrate regionali e per il rimanente 20
per cento da finanziamenti esterni.

Le variazioni richieste potranne tendere allora
a modificare tali competenze:
portare ad esempio al 70 per cento le entrate regionali con
le quali finanziare lo sviluppo previsto dal piano, e al
30 per cento le entrete esterne che servono a finanaiare
lo sviluppo rimanente previsto dal piano.

Ma vi potranno essere regioni che hanno una ricchez-
za prodotta superiore ai costi della attivita di sviluppo:
I00 per cento dei costi di sviluppo & coperto con le entrate
provenienti da redditi interni alla regione;

50 per cento, & la quota eccedente rispetto ai costi di
S?llﬂgpﬂ che pud essere accantonata dalla regione, oppu-

r2 puo essere destinata a quelle regioni che sono in via di
sviluppox.

La parte eccedente di reddito che & posseduto da una
certa regione, come nel caso indicato, pud essere aumentata
o diminuita a secondo che si voglia far accantonare una gquota
maggiore di féndi finanziari e prelevare la parte mancante
da altre regioni, o far accantonare una quota minore, per
dz2stinare la rimanenza allo sviluppo di altre regioni.

Per le regioni che siane in fase di sviluppo il pia-
no gixfimamzimmewimx pud prevedere livelli diversi di finan-”
ziamento in relazione alle modifiche delle competenze che
vengono operate secondo le richieste regionali e alla valu-
tazione del consorzio hazionale preposto alx coordinamente.

Percid se in un determinato anno, il I985 ad esempio, la si-
tuazione dei finanziamenti dello sviluppo era la seguente:

60 per cento, entrate interne

40 per cento, Emkrm interventi finanziari del consorzie pa-
zionale,

¥ dopo due anni l'evolversi delle condizioni economiche in-
terne ha comportato una diversa articolazione dei finanzia-
menti diretti a sostenere i costi dello sviluppo:

70 per cento, entrate interne,
50 per cenbto, interventi del conserzio nazionale

Tale aumento del reddito interno pud derivare o
da una maggiore produttivita dei fattori di produzione impie-
'gati nei vari settori produttivi, per il progrgsso tecnico,
perun aumento delle capaclta lavorative dei soci delle impre-
se, 0 per un aumento dell'attivita laverativa dei soci, do-
vuta ad una magziore incentivazione, ad un magziort interesse
per lo stimolo dell'iniziativa privata.
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Cid comporta mazgziori entrate, per la possibilita di ven-
dere odotti migliori all'estero, piu concorrenziali quindi,

0 in altre regioni dello Stato.

Ma 1'aumento di reddito interno pud derivare dal passag-
gio delle imprese del consorzio nazionale al consorzio regio-
nale, proprio per la mazgiore autonomia tecnica ragziunta
dalla regione, in seguito allo sviluppo ragziunto con le
spese di investimento produtiive.

Le maggiori entrate previste dalla regione pessono deri-
vare anche dalla gestione con imprese del consorzio regionale,
di attivita prima assunte da imprese di altre regioni.

Le varmiazioni di competenze economiche possono quindi di-
pendere:

- da aumento di produttivita dei vari settori produttivi.
Condizione che pud far acquisire nuove iniziative produttive
con ditte dmtxwarixs=kkmriyx delle diverse aree produttive,
che possono allargare all'ambito nazionale o stramiero le
loro offerte di vendita.

Tale aumento di produttivita puo derivare dal progresso
tecnico, scientifico ed amministrativo.

3 da diminuzione di produttivitd per riflussi economici nazie-
nali o mondiali;

- per il passaggio al consorzio regionale di imprese del con-
sorzio nazionale, dowuto ad una diversa organizzazione delda
attivita produttiva, determinatas da uha progressione nella
efficienza tecnica ed& di operativita degli organismi pro-
duttivi del consorzio regionale. Tale sisuazione comporta
in aumento di competen:ze.

- Il caso contrario si avrebbe se le cooperative regionali
passassero al consorzio nazionale.

Lo stesso dicasi per le cooperative di un determinato
consorzio regionale, che espletano una certa attivita proedut-
tiva in altre regioni, sprovviste d4i infrastrutture.

La regione che presta le sue imprese per lo svilupce di
altri ambiti regionali, avrd in un determinato esercizio finan-
ziario un certo livello di entrate; nell'anno o ciclo seguente,
potrebbero diminuire per il fatto che le regioni destinatarie
sono in grade di gestire con proprie cooperative lo specifice
settore.

Naturalmente le entrate interne sono riferite agli organi
produttivi della regione, i quali potranne veder pagati i
Imxm costl dello sviluppo o con entrate della rezgione o con
quelle del consorzio nazionale. )

Nel caso di interventi esterni, per le rezioni che posso-
no far fronte al loro sviluppo solo parzialmente con prexpria
;icggﬁiiﬁl.le imprese di altre regioni verrebbero pagate con

= delle regioni che riescono a coprire i costi dello

' sviluppo in modo da accantonare eccedenze attive. -
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- Se l'attivita di sviluppo viene gestita in proprio

dal consorzio regionale, che ha a disposizione nuove impre-

se costituitesi nel corso degli anni, le competenze regionali
aumenteranne e diminuiranno le competenze del consorzio nazio-
nale.

Ogni regione avra allora assicurato un certo tipe di
finanziamenti per lo sviluppo delle attivita collettive, e
private, e un certo numero e tipo di cooperative di produzione
che gestiranno tale sviluppo.

In pid vi saranne gli organismi del settore tefziario,
che fluttuano dal consorzio nazionale a quello regionale,
per ragione di gquilibrio tra organi consortlili, nel senso
che nessun cpnsorzio regionaleo hazionale, dewye prevalere
eccessivamente sugli altri, in quanto c¢id provocherebbe auto-
maticamente unp sviluppo non regolare del vari ambiti regionali.

Anche gli organismi del settore terziario; verranno pre-
si in esame per la determinazione delle competenze, cosi arti-
colate;
= finanziamenti nazionali e regionali;

- gestione delle sviluppo con organi interni ed esterni al
consorzio regionale;

= equilibrata distribuzione degli organismi del settore ter-
ziario per una perequazione Idel potere socizle ed eco-
nomice dei consorzi. ;

I finanziamenti delle attivits collettive e in misurd
minore delle attivita private, possono variare, con le ri-’
chieste delle regioni, in relazione alla:

a)- produttivita interma; '

b)- gestione dello sviluppo con cooperative di preduzione interne
od esterne al consorzie regionale;

¢)=- fluttuazione delle cooperative del settore terziarie dal
consorzio nazionale a quelli regionali, o viceversa.

In relazione a quanto sopra esposte, si pud ipotizzare
il seguente esempio di richiesta variazioni di competenze, ri-
spette alla precedente articolazione:
REGIONE A
Anno I990

Sviluppo e gmestione delle attivita collettive.

il 50 per cento dei costi per lo sviluppo delle attivita

' collettive, & finanziate con entrate tri-
butarie, derivanti dall'imposizione sugli
organismi produttivi regionali e sui resi-
denti nella Regione A; :
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il 30 per cento

il 20 per cento
per cento

I0.000 miliardi

i questi

dei costi totali per il finanziamento
delle attivita d4i sviluppo collettive,

& finanziato con capitali del consorzio
nszionale, derivanti dall'imposizione sh
COOD., nazlonall o da versamenti regionalij
del costo tatale dello sviluppo de settore
collettive & diretto a pagare i costi del
servizi del terziario, e tali costi sono
sopportati dal consorzio nazionale, con
somme derivanti dall'imposizione mxdax
Txidwkix s ulle cooperative 4i livello
nazionale, o da versamenti d4i qmota par-
te dell'imposizione regionale al consorzioe
nazionale.

X I8 Regioni = I80.000 miliardi sono
il bilancio nazionale delle attivita collet-
tive dell'anne I9C0,

I80.000 miliardi la metd & ricavata dalla

imposizione regionale e gli altri 90.000 miliardi, per I=x

il 30 per cento

pari a 54,000y filiardi, deriva dai versamenti

delle regioni al consorzio, e per i rimanentd 36.000 miliar-
di interviene il consorzio nazionale con fondi derivanti dal-
l'imposizione sulles cooperative di livello nazionale.

Anno I995 REGIONE A % costi dello sviluppo e gestione attivita

A ETaEEE, RICHIZSTA VARTAZIONE DI COMPERENZE FINANZIARIE,

il K0 per ceato

il IO per cento

i1 20 per cento

dei costi per lo sviluppo delle attivita
collettive, é finanziato con entrate tri-
bubarie, derivanti dall'imposizione sugli
organismi produtcivi regionali e sui resi-
denti nella regione A; tali attivita colletti-
ve mmEsSonc ISXEEE dDverse da quelle del
settore terziario, ipotizzate pari al 20 per
cento del costo totale;

del costo totale dello sviluppo delle attivi-
t& collettive, di cui al precedente punto,

va assicurato con le maggiori entrate tribu-
tarie regionali, dovute all'aumento della
produttivitda del settore agricolo, industria-
le @ del terziario, o di alcuno di essij;

del costo dello sviluppo collettivo di cui
sopram, & finanziato dal consorzio nazionale
con fondi derivanti da versamentli regionali
o da imposizione sh cooperatgve di livello
nazlnnale‘



