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vinciali, in modo che la complementarietda dei piani e le ipo-
tesi di sviluppo, siano articolati secondo la connessione e
gli effetti dellé competenze regionalil.

Questi elementi che caratterizzano i piani poliennali,
possono essere utilizzati per i piani snnuali, riducendone
la durata e limitandoli ell'impiego diretto a produrre effetti
riscontrabili nellimmediato con le risultahze delle attivita

_concrete espletate, e che realizzano gradualmente lo sviluppe
previsto in un certo arco temporale.

Cosi per tornare al tempo prolungato nella scuola, gia
i1 secondo anno del piano poliennale potra dare le prime in-
dicazioni sulla rispondenza dello stesso alle possibilita
concrete di attuazione; o se vi sono i sintomi di una diversa
articolazione della sua attuazione, che pur non snaturande il
disegno iniziale, farad assumere certamente nuovi obiettivi
di programmazione per il successivo piano poliennale.,

La comnlementarietd dei piani provineciali - recionali e nazionali.
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Per trettare 4di g
all'attivita posta in e
porti con 1le aziende,i
o8 pll'ufficio provveditarati,
dall'ufficio cooperative di consullo g¢/distribuzione prodetti
agricoli, industriali ed artigianaliTL

L'imprenditore ad esempio chelicoordina il piano di risa-
namento delle imprese edili, nell'ambito dell'ufficio provvedi-
torati, terra conte dei piani di sviluppo delle cooperative
edilizie la cui attivitd & seguita dall'ufficio cooperative di
consumo, nel prevedere durata e costi di risanamento delle
coopera¥ive in difficolta economica.

Cosi nello stesso modo il dirigente coordinatore che im-
pesta il piano di risanamento di altre ccoperative di produziome,
terra conto dei programmi delle cooperative di consumo, che nor-
malmente acquisiscono i prodottti efferti sul mercato dalle
imprese da risanare, in guanto dalle pessibilita di acquiste di
tali cooperative, indirizzate verso le imprasgin crisi pessono
derivare azioni di sanateria di dimensione diversa per entita
e per durata. Ma potranno essere influenzati anche i costi
di pubblicita delle cooperaztive di preduzione di certi beni,
in quanto in tali casi si avranno accordi tra cooperative.di
consumo, ufficio provveditorati e imprenditore coordinatore,
al fine di acqguisire quei prodotti che possono favorire il su-
peramento di momenti di crisi di certe aziende.

Queste prime indicazioni servono a dimostrare come 1
piani dei vari uffici degli assessorati provinciall o di livello
superiore, possono e debbono essere impostati in modo che vi
sia tra di essi un legame economico ed operativo, tale da creare
in ogni settore la spinta continua verso il raggiungimento degli
obiettivi di piano, in quanto =Emm il perseguimento degli stessi
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in un settore sono condizione per farli acquisire in tuttk
gli altri uffici dell'assessorato provinciale, e poi in quelli
degli assessorati regionali. '

Cosi continuando nel nostro esempio dﬂ&iz.assaasn;ato

5 1 piani delle cooperative mditiziw

di consumo del bene casa potranno essere influenzati da quelli
dell'ufficio distribuzione prodotti, perché l'acquisizione di
certli prodotti utili per la casa (sedie, mobili, sdrai, attrez-
zi per il giardino, ringheiere, telai, esc.,), potra essere
fatta presso tali centri di distrlbuzione, 1l cul prezzo
di wvendita sara funzione della domanda delle cooperative di
consumo del bene casa in gquesto caso e di altre cooperative
di consumo.

Dai piani di gqueste cooperative discendera il vidlume
di affari dei proprietari delle cooperative di produzione pro-
dotti agricoli, industriali, ==mzwrEIaiix ed artigianali; e
da qui la cal&rit& ﬂlxxxnnzxxxmyizntxx di realizzazione dei
piani dell'ufficie distribuzione predotti, attuati proprio
con l'installazione di centri di distrgbuzione, 1 cui cesti
vengono sostenuti in parte dall'ufficio distribuzione e in
parte secondo le possibilita economtche delle cooperative
di preduzione dei prodotti citati.

Lo sviluppo dell'attivita dell'ufficio distribuzione,
prodot .i, sara funzione dei piani dell‘'ufficio cooperative
consumo, che a loro volta avranno delle conseguenze sulla
programmazione delle operazioni dell'uffiecio proevveditorati.

Comunque la complementarietd dei plani dei wvari asses-
sorati va analizzata e articolata in relazione alle ipotesi
di sviluppo dei settori produttivi dei wvari consorzi; in rela-
zione cioe al risultato pifd produttive di effetti positivi
sul settore produttive che & stato determinato come il set-
tore su cui vanno concentrati gli investimenti, per costi- g
tuire una dimensione guida dello sviluppo economico e sociale.

Il potenziamento del settore industriale delle coope-
rative di produzione edilizia, comporta l'interdipen=zdenza
tra assessorato ai rapporti con le aziende e l'assessorato
industria, commercio e artigianate, settore edilizio.

Qulnﬁl Ixx¥iwm¥imx per la pianificazione delle com-

i, 1l'ufficie centrale provinciale
rogramma, d'intesa con l'ufficio regionale centrale
programma, articolerd la pianificazione di massima Jwfn
ompetenze rpeszienali e nazionall, sscondo tale ipotesi
uppo, che tende ad aumentare il livello di reddito
oduttivita del settere produttiveo edilizio.

Cosicché l'udficio centrale provinciale per il pro-
renderd complementari i piani del settore produttive
dei rapporti con le aziende.
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Saranno aumentati e richiesti gZi investimenti
regiﬂnali g nazionali nel settore edil per cui i piani

di sviluppo dell'assessorato 1ndustrla, seziione edile

saranno condizionati da tali nuovi finanziamenti e quindi

mutera tutta la politica di sviluppo.

Da queste maggiori posslblllta di finanziamento
delle cooperative edilizie per l'acquisizione del bene casa,

e delle cooperative di consumo in genere, derivera um ri-
lancio dell'industria edilizia, ma anche di molti altri settori
legati mXxhmm= alla costruzione dell'abitazione, ed un piid
veloce risanamento delle imprese in crisi del settore per
difficolta connesse con problematiche organizzative interne.

Derivere anche una diversa pianificazione dell'ufficioe
distribuzione prodottid, per la previsione di maggiori redditi
acguisibili da una maggiore consistenza della domanda.

Le sezioni dell'ufficio centrale provinciale per il
programma, impesteranno 1 piani poliennali ed annuali, secondo
questa complementarieta. Tuttavia al livello provinciale, per
gquantoe concerne ls competenze regionsali = nazinnali}EGarﬁﬁﬂe
ai piani annuali un contenutp di massima, senza indicare le atti-
vita cogcrete e le articolazioni degli stanziamenti per ogni
ufficie, in quanto il compifo di determinarli nei particolari
operativi sara del consorzip regionale e nazionale. §

Verra cioé indicatfo il disegno della complementarieéa
dei piani e i finanziamenti necessari per raggiungere gli obiet-
tivi del piano peliennale /e del piano annuale per quanto con=
cerne regiofhali e nazionali. Cid wverrad fatto sempre
d'intess-con i dirigenti /dell'ufficio centrale regionale e
encor primafcon gli uffigi dei singoli assessorati regionali.
Qred?ttg cogiplementarietd permette di raggiungere

permettono
ch® conse
energie d

izia, tro la sua attravrerso la richiesta
o programmiato nel tamp , nelle cooperative di consumo
zimx stesse cooperative uni-
acquisire prodotti utili per
con quell dell'ufficijp distribuzione prodotti, che
icare nel tempo l'utilizzo delle loro capa-
dirette ad offrire il lore

zione edi
di impie
&dilizie

servizijfo e 1 loro/predotti.
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Si deve creare cioé una unione continua nella s=zua
capacitda di produrre effetti positivi tra queste diverse
energie, che & resa possibile dall'elemento unificatore
costituite dall'attivita diretta ad utilizzarle in modo
diretto e collegato si1 da produrre azioni comples=se da cui
scaturiscono momenti di organizzazione produttiva e sociale
superieri.

E tale attivita & data dall'organizzazione dell'ufficio
centrale provinciale per il coordinamento del programma e
regionale, che crea le attivita da cui deriva la continutta
del flusso di energie dei vari settori e la loro produzione 4di
effetti in modo collegato e interdipendente.

La complementarieta & quindi una conseguenza dello svi-
luppo che si wvuol dare ad un certo settore produttive industria-
le, agricole o del terizraio; e gli effetti prodotti dai piani
resi complementari, individuano la direzione effettiva presa
dalle attivita concrete di piano, che confermano o meno la
maﬁginre produttivitd prevista dal piano, degli investimenti
in un certo settore produttivo provinciale.

Nel piani annuali, le sottosezioni e poi gli uffici centrali
provinciali, indicheranno il permanere della validita degli
obiettivi delle ipotesi di sviluppo posti dak piano poliennale,

o 1z loro variazione che gm@ix potra essere articolata compiuta-
mente nel successivo piano poliennale. F

Complementarietd e ipotesi di sviluppo nei tre settori
produttivi, sono elementi connessi, in quanto il primo & fun-
zione del secondo e il secondo é determlnatc esattamente nella
sua direzione voluta dal piano poliennalem, in fumzione della
concreta attivitd che deriva dalla complementarieta prevista
prima dalla sottosezione e poi per il complesso di attivita
degli assessorati dall'ufficio centrale provinciale per il
programma.

La pianificazione delle competenze regionali e hazionali
viene fatta di massima dall'ufficio centrale provinciale,
in base ai piani redatti ciascun sessorato, dalla sot-
tosezione.

Tale pianificazione approvata
sori previnciale e poi dall'assemplea del consorzie, quadpi-
mestralmente, viene fatta tenendo /presente 1l'ebiettive dedlo
sviluppo di und o pid settori produttivi del conserzie p
vinciale e quindi la complement
assassarati.

consorzio prﬂvlnclala, & dovu
geneitd dei piani dei vari coasorzi nrnv1n¢iall, compl
secondo le esigenze locali,
namento reglonala e nazionalle, espresso da &1r1gent1
e ministeriali.

Cid wuol dide che il
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dagli organi del consorzio provinciale, per le competenze
ppovincyali, & articolato nel suo schema di massima, dallo
stesso/consorzio provinciale per c¢id che riguarda le compe-
regionali e nazionali. Assume quiddi la caratteristica
dell'omogeheitd che gli conferisce la rixpmmdEmzZEXIXI¥EX pos-
sibilita di rispondere alle esigenze reali della dimensione
sociale; cid & condizione essenziale perché vi sia corri-
spondenza tra struttura amministrativa provinciale e regio-
nale e struttura produttiva; tra paese reale e paese legale,

E questa omogeneita é rafforzata dalla connessione
fra i piani nel perseguimento degli obiettivi pesti dagli
stessij dalla loro complementarieta che nella sua effettua-
zilone copcreta indica l'effettiva direzione che viene presa
dagli organismi sociali.

I1 piano cosi giunge all'ufficio centrale regionale
per 1l coordinamento del programma, il quale dopo il control-
lo degli uffiei regionali, lo analizza in relazione al comples-
so dei programmi delle varie provincie,

La complementarieta diretta a rendere interdipenden-
ti i piani di assessorati diversi della dimensione provinciale,
in rehazione ad una certa ipotesi di sviluppo, viene valuta-
ta in funzione degli effetti che si possono prpdurre sullo
sviluppo di un certo settore produttive provinciale. Vs

Viene collegato ciocé dall'ufficio regionale, quelld
svilupro provinciale Emm assieme agli effetti che puo produrre
su altri ambiti provinciali.

Per cul gli stanziamenti regionali e quindi nazionali
per la gestione delle competenze rmximma¥t relative, vengono
equilibrati in mn&géha lo sviluppo di un certo settore pro-
duttivo non assuma dimensioni tali da produrre altri effetti
collaterali non pild controllabili.

L'organo regionale di coordinamento del programaa
sara allora l'organo controllore della direzione presa dalle
sviluppo, attuato attraverso la dosatura dei finanziamenti
che e possibile wvista la articolazione quadrimestrale del
piano ahnuale, permettendo cosli di correzzere gli stanziamenti
e quindi le attivita di sviluppo concrete.

Per tornare all'esempio fatto precedentementei, lo
sviluppo programmatp per il settore industriale edilizie, pud
assumere dimensioni tali in una previnciax, da rendere meno
produttive le attivita in altri settori del consorzie, meno
produttive vuol dire meno redditizie, per cui cid pud compdr-
tare il soffocamento di altre attivitd (1'esodo dalle wam-
pagne ad esempio, con il connesso inurbamento delle cittd, e
per lo stato cooperativo, il concentramento dmixmmx degli
operabtori agricoli nei nuclei urbani del territorio prowin-
‘ciale). ;
Ecco allora che si presenta la necessita da parte

i
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del consorzio regionale, di rallentare i finanziamenti

nel settore edilizio, nel settore delle cooperative edilizie,
per diminuire cioé l'aumento di produttivita che minaccia

di sottrarre energie produttive da altri settori di attivita
lavorative del consorzio provinclale, o dei consorzl provin-
ciali.

Verificandosi questa ipotesi di iperproduttivita, la
regione dovra articolare i suoi investimenti in misura
magsiore nell'agricoltura e nel terizgaffo, in modo da limi-
tare l'espansione industriale.

Quindi l'ufficio centrale regiohale per il pregramma,
valutera gli effetti prodotti concretamehte nell'esercizio
dell'attuazione dei piani e il permanere delle condizioni
che indicano l1l'effettiva direzione dello sviluppo d4i un
certo settore.

Se tale sviluppo provinciale manifestera la sua tendenza
in una certa direzione, e quello di un'attrg Provincia avra
ha stessa caratteristica, minacciando di vanificare gli obiets
tivi di piano per i quali era state previste un diverso indi-
rizzo; l'ufficio centrale regionale, modi&ficherd il piano degli
investimenti, pEmx che consentono di riprendere il controllo
delle attivitad economiche della Provincia e quindi dell'intera
regione.

I1 piano cosi approvato per le competenze regionali
dall'ufficko centrale regionale per il programma, dal comsi- /
glio degli assessori e dall'assemblea del consorzio regionali,
viene completate con l'indicazione dell'utilizzo delle com-
petenze nazionali, che serve per il raggiungimento degli
obiettivi primari della regione.

I1 piano regionale per quanto concerne le competense
regionali, viene compilato d'intesa con i dirigenti della
Divisione prima della Direzione generale per il coordinamento
dei programmi, del Ministero del Bilancio.

Va, detto aazhw che il controllo effettuato dazli uffieci
regionaljper la dimensione locale, era diretto anche a predi-
sporre 10 schema annuale delle competenze nazionali, che &
redatto d'intesa con i dixizxmmkx funzionari delle direzioni
generali dei vari Ministeri.

L'ufficie mentrgle regionale formula %a sua ipetesi di
sviluppo regionale, cercando.di perseguire gli obiettivi di
piano, e di eliminare gli effetti non controllabili che deri-
vano da eccessivi investimentiin un certo settore: l'eccessivo
investimento edilizio e quindi industrizle, in pid provincis,
anche se l'obiettivo era quello di aumentare la produttivita
del settofe edilizio, pud essere dannoso in quanto viene
a soffocare altri settori produttivi.

L'ipotesi d4i sviluppo sara allora quella di potenziare
il settore industriale, ma moderando gli investimenti, ed arti-
¢olandoli in modo da aumentarli in certi periodi in altri
settori prodattivi. provinciali.
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