oy 8 by

LF R DRI AT T A T (%

Ll LTl TS, P PR T 0 | e

T T ERR A L

- 256 A 30 =

guida e le indicazioni tecniche, anche a livello di programmi
di sviluppo sviluppati e studiati in base alla esperienza con-
creta, date dalle cooperative di livelle nazionale, a quelle
della dimensione regiemale, proprio per dare attuazione alle
direttive del Ministere delle cooperative, che raccoglie e sinte-
tizza le richieste di sviiluppo delle cooperative di livelle na-
zionale.

La cooperativa
g?a@mi di sviluppo, &
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Gli obiettivi degli organi che hanno il compita or-
ganizzare e gestire la programmagzione ecannmlna, sono difetti
alla produzione di determinate zttivitd e al lero coordinamente,
a secondo che si tratti d4i consbrzi prnvincialj,.p regionalsg ,
nazionali.

Nell'ambito di queste/ attivita, gllfscapl delle stesse
sono quelli di unificare i yari pregrammi redatti dAgli uffici
degli assessorati, che son¢/ gli ergani ¥= fondamengali della
organizzazione dei vari comsorzi. F 4

Unione che ha il £ompito primario di attydare una program-
mazionggzlebale delle attivita preduttive di beny e servizi pri-
vati e collettivi, in pede unitarla*fe una piagificazione delle
risorse Imxmwmidmx omogat
nella ripartiziens de
tiva utilizzata dagli organi prepesti.

L'ebiettive/quindi sara qQuelle di ;
pravisinna,per i faturd esercizi, di svilyppo unitarie dells
varie attivita, nel meccanisme’ organizzative di gestione, e
di provvedere ad¥n rendiconte’ altrettan unitarie dell'attivita
svolta con le vArianti concerdate graduélmente e pregressivamente.
Da tale compatta gestione diviene autematica la correzione di
eventuali errgri commessi/nei singeli programmi e schemi di piamni-
ficazione chg si riferismcone alle s gole attivita, preprio
perché da uda visione di insieme si/pud avere la perceziene
degli effefti megativi’/che pud comportare una programmazione
parzialemy che non tenga conte delle influenze che porta su
altri seftori xprodutti®i.

/Come verra Mieglio preciséAto nella trattazione dell'attivit
svolta- ‘dai vari uffici degli asgessorati dei comsorzi, le sotte-

sezioni di tali uffici,, prepardno i programmi annuali dl svi=
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Gli organi della programmazione economica e della piani-
ficazione territoriale.

Volendo trattare della programmazione economica oc-
corre indicare preliminarmente quali somno gli organi dei vari
consorzi, incaricati dekla specifica funzione.

Per il consorzio provinciale avremo la prima Sezione
di ciascun ufficio dei vari assessoratih che imposta il piano
poliennale & guelloc annuale, da compilarsi nella sua forma
completa per il singolo assessorato, dalla sottosezione per il
?gardi?amentu dei programmi dell'assessorato provinciale

CPAP)X ™ cCp
upé?ioﬁ%&hé? aﬁggﬂ;eziane R B dggli uffici dei wvari
assessorati, troveremo la SCPA, che correggera i piani dix
sviluppo poliennali ed annualil dell‘asséssnrato stesso, Eﬁf
la valutazione delle diverse ipotesi di sviluppo. Pl

Nella sede dirigenziale del consorzio pravin%iale, vi Pad-
sara l'ufficio centrale di coordinamento dei program
(UCCPQJ{, che riunird sia i piani poliennali che gquelli annuali
dei vari assessorati; per la creazione della struttura unitaria
che permette rapidita di esecuzione dei piani, e conformita
con le esizenze locali, tale struttura trova 11l suo momento
operativo nella complementarieta dei piani.

In ambito regionale l'organo della programmazione eco-
nonmica ganﬁrale € 1l'ufficio centrale per il coordinamento dei
programmi prewineisli (UCCPER] che ha il compito di costitui-

re un amma di sviluppo “#Conpmico regionale, cosli come
1'UCC il compite di praﬂurﬂe un documento da cui risulti
il progrgmma economico di sviluppo provinciasle, che nella sua

dimensiore annuale costituisca l'elemento base del bilancie

dione per il prossimo esercizio finanziario.

Qrgani rezionali particolari di progracnmazione econo-

mica (P.' % sono la sottosezioni per il coordinamento dei pro-

%ramml praviaEia¥s degli assessorati pravimeiadix(S€Pk regienali
SCPAR),| che coordinano anche i programmi degli assessorati

provincigli, e pol l= singole sezioni prime degli dagd®: asses-

sorati megionali che forniranne i dati tecnici della PE

alle SCHA

1i organi deliberativi di indirizzo politico e sociale
di PE, gono costituiti in ambito provinciale d4al Consiglio
degli agsessori del consorzio provinciale (GAUP) he avra
il compito di approvare i piani adottati dall’ UCGraPe dalla
assembl¢a del consorzio provinciale, guale organo delibartivo
che ratifica le decisioni prese dal CACP, concernenti la
pianidigazione.

In ambito regionale tali organi sono rispettivamente
'il1 Con iglio degli assessori del consorzio regionale (CACR)
e 1'asgemblea del consorzio regionale (ACR).

Jéﬁ: é&?&ﬂﬁj%ﬁf ﬂf(v4?ﬁﬂ
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A questa sistematica fa eccezkone l'assessorato all'am-
biente, urbanistica ed ecologia che cgntiene nel suo ambito
dei reappresentati dell'UﬂGPﬁP o UCGPP che vengone a far
parte di unitad dell'assessorato stesso.

In ambito locale provinciale, gli organi di PE e
pianificazione territoriale (PT) sono rappresentati
presso l'assessorato ambiente, urbanistica ed ecologia,
dai nuclei e sottonuclei per il piano territoriale com-
prensoriale provinciale (PTCP), che svolgono le funzioni
delle SCPH; tali nuclei e sottonuclei sono gquindi composti
anche da rappresentanti dell'UCCPLQ.

Nella sede dirigenziale del consorzio provinciale, costi-
tuita dal CACP, dall'ACP e dall'UCCPRf, troviamo 1l'organo
di coordinamento generale dei piani degli assessorati pro-
vinciali, costituito dall'UGCP%t che saba integrato da
rappresentanti dei nuclei e sottonuclei per il PTCP.

In ambito regionale avremo presso g£li assessorati
regionali, ecologia, urganistica e ambiente, i nuclei ex
i sottonuclei per il piano territoriale regionale (PTR)
della Sezione 5' degli assessorati stessi, che svolgono le
funzioni delle SCFR = e nella sede dirigenziale del consor-
zio regionale, 1'UCCEP e R (UCCPR), integrato da elementi
appartenenti si nuclei e sottonuclei per il PTR.

Gli organi deliberativi di indirizzo politico sociale,
rimangono sempre il Consiglio degli assessori (CA) e 1l'assem-
blea del consorzio (AC) provinciale per la dimensione locale.
e 11 CA con 1'AC nella dimensione regionale.

Va detto che le funzioni dell'uCCPP e dell'UCCFR,
nei confronti dei nuclei e sottonuclei per i PICP e PTR
¢ la stessa di quella espletata nei confronti delle altre
SCPAP e ACPAR; cioé tali uffici centrali (UC) avranno il
compito di dare alla PE una organizzazione generale com#
prensiva di tutte le attivita che si svolgono nel consorzio
provinciale o regionale, e quindi anche di quelle che ri-
guardano la FT, che ha 1l carattere composito di una molte-
plicita di attivita svolgentisi nel suo ambito, ma pur
sempre sono un aspetto dello sviluppo del consorzio pro-
vinciale o regionale.

Nel consorzio nazionale gli organi della PE e PT, sono
costituiti per la PE, dalla direzione generale per il coordi-
namento dei programmi regionali (DGCPR), presso il Ministe-
ro del Bilancio, & dalla divisione prima della direzione
generale ambiente, urbanistica ed ecologia dmx (DGAUE) del
?%g%;gero per la sistemazione urbanistica del territorio

L ™

Per tutti gli altri settori di attivita 1'organo general
di PE, sard costituito dalla DGCPR presso il Ministero del
Bilancio, ed organi particolari di PE presso i vari Ministe-
ri, saranno reppresentati dalle sezioni dipendenti dalla
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DGCPR del Minisfero del Bilancio, per la FE presso il
Ministero X E Ministero X), che acquisiranno ed elabo-
reranno i dati 4i PE con le prime divisioni di ciascuna
direzione generale dei wari lMinisteri, che si interessa
di un certo settore di attivita.

Va menzionato che il compito della DGCFR del Ministero
del Bilancio & quello di trovare, per }o svilup?ﬂ del
territorio nazionale in modo uniforme nei vari settori
produttivi, la complementarieta regionale, che permetta d4di
operare 1nvest1ment1 articolati con la possibilita di
impiego di capitali e orzani produt:ivi di alcune rezio-
ni in sltre, caratteriz:zate da uno sviluppo di livello
inferiore e setﬁﬂrializzatn.

Mentre 1'UCCFR avra la funzione di trovare per le
varie componenti produttive reglonall le 1pnteal di sviz
luppo che costituiscano il principio guida, lelemento motors
di tutta l'attivita di sviluppo della regione, operata con
risorse proprie, o con il contributo di finanziamenti
esterni per le regioni in wvia d4i sviluppo.
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Nell'impostazione dei piani poliennali da.parte degli
orzanismi dei consorzi (uffici degli assessorati, sottosezioni
di coordinamento dei piani, uffici centrali provinciall e regio-
nali per il coordinamento dei piani, direzioal centrall presso
i Ministeri Sezioni del Ministero del Bilancio presso gli stessi,
e direzions generale del lMinistero del Bilancie per il coordinamen-
to nazionale dei piani regionali, nonché consiglio degll asses-
sori provinciali e regionalk con relative assemblee), occorre che
zli organi preposti al coordinamento della programmazione eco-
nomica (uffici centrali provinciali e regiopali con reletvive sot-
tosezioni), comunichino alle sezioni prime di ogni ufficio dafli
assesserati provinciali e regionali, lo stanziamento presumibi-.
le per ciascua ufficio dell'assessorato, visto lo stanziamento
del precedente esercizio finanziario e le pessibili wvariazioni
nell'anino per un aumento delle entrate tribufarie.

In base a tali stanziamenti la sezione prima dall'uificio
di un assessorato provimciale ad es=2mpio, dovra nredisporre le
ipotesi 41 sviluppo per 1l'anuo in corse, attesi gli oblettivi del
piago poliennale = da realizzare nel corso dello stesse ciclo po-
lieanale (5 - I0 o pid anni).

Tali oblettivi potranno riguardare un cserto livello 4i reddi-
to, una certa produtiivitd dei fattori d4i produzione, la datengio-
ne e pronrietd di determinati beni da parte di ciascun socio, ol-
tre alla piszna occupazione da ragziungere per l'intero amblto na-
zionsla, @ alla densita produttiva industrials commerciale e agri-
cola. o

Questi saranno gli obiettivi economiei gzenerali del piano
poliennale, ai quali saranno subordinati zgli oblevfivi minori
che insieme ai primi fanno rasgiungere un certo livello di benes-
sere, nell'ambito di una progressione orgezizzativa che si perfe-
ziona pidt si sale verso il punto pid alto culi si vende nelle varie
attivitd statali, e cioé il perseguimento di gquezi risultati che
orimariadente determina il benessere uniforme dei componenti lo
Stato cooperativo.

Poi vi sono gli obisttivi particolari che scaturiscono dal
progresso tecnico e sociale, consegusnza diretta di tutte le atti-
vita umane, m=2 mazsiormente da guells che sono preparate nella
loro produzione di effetti atitraverso la fissazione di obiettivi
cui si tende con una capillars organizcazione, che preveda l'arbti-
colarsi di attivita rreompmagmrexiIyawsziesx finallzzate slla
risoluzionse razionals dei provlemi counessi nei vari setfori
produttivi dei comsorzi.

Obisttivo generals & quindi il raszziunzimento 4i ua certo
benessers pDer tutti i cittadini, nessuno escluso, che consenta
di zodere di quelle libertd individuali e urbane riconosciuts
e costituenti diritti irrinuncia®ili #x per ciascun cittading,

=

¢ =t

Ton vi potrda essere allora heasssers socizle, se ancae un solo
cittadino non potra godere &i quel bsnsssers riconosciubo Gsori-

camente dalla norma coshtituziondle, in modo cancreto e in misu-
ra sufficisnte per sé& e per il suo nucleo fanilizre.
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Tale benessere & garantito da un certo livello di reddi-
ta, caratterizzato dal suo essere uniformne per ciascun socio dello
Stato cg;pgg&iggm, nelle sue componenti essenziali che garantisco-
no aled tm la sufficiente agiatezza nel godere delle liberta
individuali e sociali.

Ma per razgiungers tale nuovo e pid elevato livelle di red-
dito pro capite in medo uniforme, senza l'esclusione cieé di alcu-
no, occorre distribuire la preprieta dei mezzi di produzione fra
tutti 1 eittadini, con la consesguenza 4i far aumentare la produtti-
vita dei fatteri di produzione, in medo particolare del lavoro
e delle attivita con esse connassa.

L'aumento della produttifita del lavoro e quindi IXXFETEUEEESELE
la conseguenza della distribuzione della proprieta dei mezzi di pro-
duzione fra tutte le classi seciali, non escludendo cosi il prole-
tariato che ha sempre venduto la proprla forza lavero. Nello stato
cooperativo la classe di capitalisti 2 costituita da tutti i soci,
da tutti i ecittadini, nessuno escluso.

Tag"lﬂra produttivitd vuol dire magziore ricchezza, minori
tensioni 5001311, perché la praduttivitda superiore consente di ot-
tenere prodotti :1"110r1 a costli meno elevati pid competitivti sul
mercato estero e acquiﬂibili con minori disvponibilitd finanziarie,
condizione cuesta e consenta di poter disporre di quei beni che
sono lo strumento- una nagziore agiatezza nell'interno dello Stato
cooperativo; anche per il fafto che la magziore produttivita si pud
tradurre in una riduzione dei tempi di lavoro, che lasciano uno spa-
zio magsiore per le attivita sociali dei singoli, pnrestate libera-
mente a2 favore deil singoli o dei gruppi che onerano all'interno
dell'ordinamento. ,

Per “”“"lunge e questo miglioramento produttivo occorpe mi-
sliorare la qualitid del lavoro in osni settore. fella scuola & ne-
cessario adottare metodi di studio e sistematiche 41 insegnazento
che diano una maggiore conoscenza agli studenti, soprattutto dal
ounto di wvista dell'apprendimento pratico delle varle discipline,
pron“lﬂ al fine d4i :na acplicazione delle nozioni tsorichsz nelle
varie attivita lavorative.

Nella produzione di beni economici, occorre usars tecniche
che consentano una lavorzzione dei materiali 3 livelli teecniczi
superiori, ed una realizzazione 4i prodotti pid accessibili dal
punto di vista finanziario e pid concorrehziali.

Cid & possibils con una mazsiore e »id elsvata preparazionse
professionale degli operatori, e con l'iniziativa privata gensraliz-
zata ora presente nello Stato cooperativo, che pud determinare una
mizliore organizzaziome delle iniziative tTendenti ad innovars le
sistematiche tecniche ad amministrative dsi processi produtiivi.

Ma lo strumento operativo di contenuto ideals che pesrmette
il ragziunsimento d2gli obiettivi indicati, € costituito dalle ipote-
si di svlluann IcraEzixzxzakzy che vanno prsviste nella loro artico-

azion2 interna mirante a conseguire certi risultati per zradi,.
analisi delle ipotesi di svilup-o wa fatta allora facendo
riferimento a Eme aspetsi, che corrispondono alle fasi della loro
operativita. Dyt s
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Il primo aspetto riguarda i settori produttivi che
caratterizzano i consorzi di cooperative nelle loro dimensio-
ni territoriali: si tratta della proeduzione agricola (primarie),
di quella indjistriale e commerfciale (secondario) e quella
del settore teriziario normalmente costituita dal complesso del
servizi che vengono offerti alla collettivita. :

Il secondo riguarda l'articolazione degli obiettivi secon-
dari che sono posti per realizzare in un secondo tempo e come
conseguenza diretta gli obiettivi primati del piano, Cid viene
fatto da parte degli uffici degli assesserati prowvinciali che
costituiscono l'inizio della programmazione e gli elementi che
Emiirizxxamm orientano la stessa verso il raggsiungimento di quelle
finalita che sbdno considerate come gli obiettivi che costituiscono
le vere necessita della comunita che costituisce i conmsorzi.

Juesta analisi viene condotfta in questi termini per indi-
viduare meglio e dare contenuto completo allo strumento della
programmazione nelle sue modalita di attuazione, e nella preduzio-
ne di effetti nei confronti della comunitad dei soci e degli orga-
nd produttivi dei consorszi.

Gli obiettivi generali allera, relativi al livelle di
reddito, alla produttivita dei fattori di produzione, e alla
acgquisizione in proprieta di determinati beni che facciane razziur
gere un certh benessere in modo uniforme alla tetalitd dei soci
delle imprese cooperative, sono diramati e comunicati dall'ufficic
centrale per il coordinamento del programmi nell'ambito del gonsor
zio regionale, dopo averli concordati con l'organo di coordinament
nazionale, costituito dal Ministero del bilancio, Direzione ge-
nerale per il coordinamento dei piani di sv luppo in ambito nazie-
nale. —

Questo lo si dice, per dimostrare come abbia inizie 1'atti-
vita di programmazione poliennale, preoprio partendo dall'elemento
primo della pianificaziene, costituito dalle finalita, dagli
obiettivi che una certa organizzazione si € posti per pertare
a livelli superiori di operastivita la civile convivenza degli
ordinamenti statali.

Cosi tali obiettivi generali vengono diramati dall'ufficie
regionale centrale per il coordinamento regionale dei piani
di sviluppo, agli uffiei centrali previnciali per la pianifica-
zione e guindi alle scottosezioni presso i vari assessorati del
consorzi previnciali. e regionali.

La sottosezione presso gli assessorati provinciali, prepe-
sta al coordinamento di pianificazione, comunica agli uffici de-
gli stessi assessorati, gli elementi da potenziare in meode da
rendere possibile il razgiungimento degli obiettivi di ordine
generale. Questi riguardane la competenza degli eoperatori, la
iniziativa degli stessi unita a quella di colere che apprendono
dagli esperti le nozioni tepriche e pratiche per le svelgimento
.con profitte di una determinata attivita lavorativa, l'interesse




