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derivano dalle quote di iscirizicne pagate éai smeEx frequen-
tatori ed una parte viene conferita dal consorzio di apparte-
nenza. Le sovvenzioni ai vari circoli sportivi e ricreativi
comporteranno xXx un utile di fine esercizio in funzione del
numero di iscritti e dei risultati delle attivita creative

e di quelle alBernative, acaxrtabili come nei casi precedenti
con punti di osservazione predisposti dall'organizzazione
consortile.

Le sovvenzioni non riguardano quelle attivita ricreative
che sono regolate dalle condizioni della domanda e della offerta,
come nel caso dezli spettacoli e delle altre pratiche ricreative
zgestite da imprese private di produzione di servizi.

I8)- Assessorato sabita ed imiene.

a) =Ufficio USL. Come detto nella trattazione generale, tale ufficio
organizzerd vari organismi di ciascuna circoscrizione territoris
che sono preposti alla tutela della salute dei cittadini =xdix
FuEriExdEixiavereriaxessixpresiatox nelle svolgimento delle
loro funzioni sociali e lavorative. Questi organismi saranno
costituiti da ospedali, cliniche, centri di analisi, ambulatori
specialistici e medici condotti. Tutti dxovranno essere compresi
nell'organizzazione unitariamente predisposta dall'ufficio USL
(unitd danitarie locali).

Le attivitd dell'ufficio USL saranno completamente privati
zate, snche se per i vari servizi saranno pagati dei tickets, re
lativi alle wvarie prestazioni danitarie.

La differenza tra @l costo del servizio e il ticket pagato
dal socio, verra coerisposto dal consorzio di appartenenza degli
organismi che sono compresi in ciascuna USL; cioé come detto,
ospedali, cliniche, centri di anaslisi e medici condotti.

Ci sara tubtbavia la possibilita di pagare un ticket superi
re per acceders cosli a cliniche ove il cpmfort del degente & pii
elavato.

L'efficienza del servizio & allora data dal regime d4i con-
correnza delle imprese cooperative USL dei consorzi provineiali
regionali e nszionale, anche se ciascgno di essi porra dei limiti
percentuali all'accettazione di pazienti di altri comsorzi.

E! evidente tuttavia che se 11 numero 41 pazienti di un
consorzio provinciale ad esempio, nidn chiede di essere ricoverat
neli'ospedale o nella clinica di una certa USL provinciale, ma
in quelli di altre USL provinciali o in ospedali regionali o nazi
nali dells stessa circoscrizione o di altre circoscrizioni, il
numero di pazienti che si rivojsgerd el citato ospedale © clinica,
sara riidotto, venendo a ridurre le entrate ddll'ospedale medesimo
per cul sard sollzcitate la riorganizzazione dell'ente ospedalie
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al fige di ragziungere livelli pid elevati di entrata.

Lo stesso accadra per gli istituti di analisi; per
le cliniche e per i medici condotti, per i quali non sara predete
minato in modo assoluto il nuhero di pazienti come attualmente,
in modo che il medico condotto poco efficiente sia costretto
ad agziornarsi msggiormente, per l'offerta di un servizio miglio-
re, pena la riduziofge dei suol assistiti e quindi dei suoil
guadagni.

Cid potra accadere perché una percentuale &x stabilita
di pazignti di un medico condotto potrad scegliere un altro sanid
tarjo.

Zd e proprio dal numerc di pazienti che scelgono altro
medico, che lo stesso deve prevedere la non idoneita piena del
servizio che wviene offerto loro.

b) =-Ufficio ricerche mediche. La ripartizione degli utili é funziona:
si risultati della ricerca nella cura delle malattie e negli
interventi chirurgici.

Il personale paramedico e quello-esecutivo, avra un com-
penso minore di quello percepito dal personale preposto alla
ricarcd.

I9) zAssessorato ai rapporti con l'estero e direzioni generali

corrispondenti del linistero a_fari esteri. ¥

a)- Ufficio accordi bilaterali. Questa unita avra come obhettibo
la realizzazione di accordi con paesi stranieri e della comunitéd
europea, il cui perfezionamento comportera la ripartizione di
utidi a fine esercizio.
Si avra riguardo al nujero e alla qualita di tali accordi.

b) =Ufficio accordi economici.

In funzione degli accordi economici siglati taa organi del con-
sorzio ed orgsnismi di paesg stranieri o dells comunita euorpea,
si prdcederd alla ripartizione degli utili, secondo il valore
dell'accordo economico e il numero delle imprese che esso viene
ad interessare nell'arco di uno o pid anani solari.

Juesto vale, come per il caso precedente, per il personale

che lavora in Italia e all'estero.

@:F 21'114@
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Ta tutela dell'interssse collettivo nelle attivita

nroduttive private.

Ia tutela dsll'interesse collettivo ha pari impaortanza
del controllo della produttivita delle funzioni collettive
effettuato da nazte di orcsnismi privati, in quanto & l'ele-
mento che fa evolvere 1'1a*1ﬁ51ﬁ=2dﬂﬁﬂ" delle funzioni dello
Steto coonzrativo, verso 1= dimensionz della efrfettiva soli-
darie ta, che si crea dall'internoc dei rapnorti frz oneratori
dei wari rami produttivi.

E cid accade perché in questo zmbito l'interssse nri-
vato & stretitemente connesso con ggello collettivo, il qusle
nermotte azli operatori »nrdvati un ultzriors incremento nello
avilummo Ennua1 2 poliennale.

Ti & qui l'unione del controllo del collettivo sul privatoe
con il sunnorto %ecnico 2 4i indazine del pnrivato, che contrihui-
sce 2 dare all'analizsi lo strumento per effettuare i zivdizi
nacessari. ’

Ta tubela Aell'interesse eolletsivo deve trovare laz /
sua giusta dimensione nei limiti che sono posti dalla pro-
duttivita dei fattori dellns produzione, al d4i sotto dzlla
quale non si pud 'riveandicare la predetta tutela, ia quanto
pr?jluﬂlchereb*e lo svilunno dei wvari consorzi,

Il controllo della orgzanizzazione del lavoro, della
produzione acquista cosi 12 nuova configurazione di difesa
del princivio solidaristice, operata da sozgzettl che siano
spinti da motivi idesli sn;xxxtnxtm in primo luogo e in secondo
luogo della renunerazions per una attivitd prestata a livello
professionale.

Si tratta allora di una funzione guella della tutela
dell'interesse collettivo che tende ad elimirare dsl meccanismo
produttivo d1 mercato, quell'zutonatismo economico, dettato
dal solo interesse ezoistico, chs conduce spesso a forme di
speculazione non comprese in un disegno piu ampio di interdi-
pendenza tra orzeni produttivi e cuindi di strumento di pro-
mozione dzlle ettivité economiche.

“upesta tut2la dell'inkseresse ccllettivo sara compiuta
da soci del romo collattivo di ettivitd, collegati per la
necessaris consitlenzz temnica con soci delle imprese private
di nroduzione.

. ©ssi dovranno posedere precisi requisiti tecniei e cultu-
rali in relazione agli accerbamenti che dovranno fare. neili
uffici dei diversi essessorati.
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0id significa che dovranno avere un sdeguato LHtitolo
di studio proporzionale sl livello d1 accertsmenti da com-
piere, che potrd andare dall'abilitazione nrofessionale
al titolo di scuola media di 2° grado e alla laurea.

Ma c¢id che pid serd importante stz nel fatto che essi
dovranno possadere esperienza di lavoro pluriennale nei ssttori
produttivi che vpoi serazno sofsopostl sl loro controllo.
Sard allora necessexio che se t2li operstorl apparteneveno 2l
ramo produttivo privato, sisno fatti transitare successivamente
in quello collettivo, per essere utilizzati nel modo indicato,

issi verragnno inserifti in numero deterninato negli orzgani
della sezione 4 defli uffiei dei vari assessorati, che sono
praposti slla wvalutazihone del tasso @i svilunpo delle attivitad
produttive private e alla idoneita degli investimenti di impre-
sa in funzione degli obiettivi posti dall'UCCPAP(per il consorzio
provinciale), ¢ dall'UCCPAR e DGCPRMin,. pispettivamente per il
consorzio rezionals e naziconale.

2id wvuol dire che se il ziuvdizio espresso dalla comnlssions
di ecui alls sezione 4" desli uffici citati, sulle attivita pro-
duttive 41 imoresa 4i un certo rame produtsivo privato, ssra ng-—
gative dal mumto Ai vista d2lle ubilita per il sistems colle¥bi-

sezione nadesima invitera, nrevie intess con 1'UCCFA dei
consorzi, la stzssz impresa o imprese a mutare la propria
zazione del lavoro e dezli investimenti.

L'ogservanza dell'invito dipenderd dalls forzes dell'organziz-
zazions dello 3teto cooperativo e dalls nossibilitd di comminare
sanzioni déverse a carico dell'impresa, ocusli ad esempio ls dimi-
nuzione o la ne~szzione dei finanzismenti Ael consorzio e comunque
1'intes2 con le imnrazse coopzrative del ramo produttivo diretta
a non affidars commesse acli operstori economici che hanno ri-
fiuntato di secuire le indicazioni di svilupoo dellz'UCCPA e del-
la DGCPRMin. comunicatz sttraverso la citata sezlone &

Mueste senzioni 2conomiche seranno onerantl nell'ambito
del consorzio di annertenenza della impresa, ma anche di cuellid
esterni, previe intese natutalmente con gli stessi.

Se l'orzanizzazions dei consorzi assume livelli di elevata
efficienza, un tale invito ad infligzere le citabe sanzioni eco-
gpomiche in via generale, sari senz'sltro zccolto dalle imprese
che fznno capo 2d un certo ufficio, perche sono consapevoll cne
1a collabhorazione e 1'intesa con 1'UCCPA & necessaria per lo
ineremento produtsivo e quindi del proditto dirimprzs=x, il
suale si pone come condizione 4i miglioramento dei risultati
economici della produzione nel morcato interno ed esverno ai
diversi consorzi. g
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Va ribadito che l'interesse sl buonm funzionamento dello
UCCPA, il guale ExXxEXETEEInLzkm:r rappresenta lz struttura pro-
duttiva operativa privata e colletftiva, come pure della DGCPRMIn.
¢ massimo per IXx=mkk l'ares praﬁthlva privata, che vede in essh
la certezza del progresso tecnico ed economico che sono fonte
del benessere sociale.

Soci del ramo produttivo collettivo, con i requisiti indicati
verranno inseriti in tutte guelle commigsioni che determinano
i prezzi di mercato dei vari servizi e beni prodotti dalle impre-
sa cooperative. Ad esempio c¢id potra accadere ver 1'ufficio po-
ste, 5veﬂlzlon1 ) teleccnunlcazlonl, come per gli altri uffiei,
in cui vi sard una comulqslon= 2 livello provincisle Te:loﬁale e
nazionale che figsera i preczzi dei servizi fissi e degli altri
beni ofiertl dalle imprese del ramo produttivo.

er i vari giudizi occorrerd allora il voso favorevole
della najjloranza dai soci del settore collettivo, che componzono
zli organi chiamati a verificare condizioni di prod *tlvlta, A1 con
sumo e di wvalutazione delle prestazioni.

L'incentivo per 1l'ssvlzatamente di questa funzione d4i con-
trollo in modo ottl 1ale, & dato in primo luozo dal movivo ideales
per cul essa verrd svolta da suel soci dzX ramo collettivo che
ne faccisno richiesta & siasno stati eletti, in nresenza dei ci-
tatli requisiti, dai =zoci che Tanno parte dell'ufficio cui a»npar-
tlene o fa caso l'imnrege o ls imprese da controllare! 1nte~ra§;
tuttevia 43 socl dell'ufficioc i spnartensenza di chil e investit
della preceuta funzione 4i controllo.

Il seceondeo ibcentivo sara 4i carattere economico e varra

corrisposto._al socio tubors dsll'interesse collestivo, in funzione
dei risultati ottenuti, i cuali saranno accertati dalle stessa com-
missione #ivewtdella sezions 4, di cul perd il medesimo non fara
parta.
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I) - Le cooparative dl coduzione di beni e
quindi foloro ee = _
attivita 1ndustrlali e\comamerciali nonchf turistiche
private;

2) - le cooperative di produziqne di servizi npll'ambito
dell'attivita prestata dazsii enti pubﬁlic dells
sedi periferichs, nello stadg resubslicanol Tall
coopsrative avrauno acquisito il pﬁ::smalé"' Mﬁm
envi pubblici, wvonendo a far pyrie cosi ded ==
di cooperative similmente a cidNghe @ avvenudSo per
i vari iinisteri , che sono statl\inseritvi nei 4i-
versi consorzi di cooperative indisgti in precedenza.
Queste cooperative esvletarnno la logo attivita nel

ettore previdenziale, assistenziale Rd esconomico;

1ilmente all'attiviva prestata da en¥l pubblici

ali: ZNI, ENPAS, INAIL, INA, INES eccy, o A

provraditorati che avraano una st:uc;u;a’cantrale,

&

regionale e locale provinciale. AL cenpPro essi saran-
no costituiti presco ozni lMinistero efe ies*iscﬂ ed [/
gssreiti o couurnl’l una atuivita H_o”‘"*iw sresso
la Rezione e il Comune cuﬁaﬂao” di cvlncla, saranno
controllati dal direstorio 1tuiuo presso l'aszesso-
2 rato che si interessa e o“aina i rapporti con le
aziende, nonché }e varie abttivita seedutsive.
4) = X Gli uffici attivitid sociali, che verranno gestiti
da organi sindacali e trnvaranno ubicazione presso
i vari consorzi in anmbito provinciale e.regionale,
ma saranco diretti daf direttorifde=ti®ascessorgt: che
si interessane di intePtventi assisten2ifli e sicurezza
socials, Al centro, come citato, zli uffici attivita
socizle troveranno ubicazione prssso ogni Hinistero,
e verranno coordinati dsl lMinistero del bilancio,
che terra conto della loro componente economica
nella programmazione mmmmemiema di tali attivita, il
cui contenuto sociale potra essere tradotto in obietti-
vi futuri da perseguire attraverso una appos ita norma-
zione anprovata ﬁai_h competente coomissione della ca-
mara dei deputati su proposta cel linistero del bilancio
orsano cocrczq;tcr

<ugsth orgaeni p?ﬂiutbivi dovranno trovare un
coordinanento tecnico, che sera operato dal x=Exx direttori
‘' preposti alla dirizenza celii varie atcivita praﬁuttiver
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Il conserzie regionale di coeperatiwe.

Assume particelare imperbanza mell'assette amministra-
tive delle State ceeperative, la strutturs cemsertile a livel-
lo regienale, preprie per la muova @ maggiore funzione direttiva
della Swmwxwatim Regiene nell'amhite nazienale.

Come nella precedente dimensiene previmciale il Cemserzie
regionale cemprenderd il cemplesse degli organismi che attuane
il coerdinamente in ambite regionale, di enti direttivi e pro-

duttivi.
Va ribadito che il consorzie assums una fondamentale im-

pnrtanza in ambite regienale, in quante con lo state ceeperati-
vo € la dimensione periferica, coordinata dalla struttura ammini-
strativa regienale, che assume x una posizione preminente nella
sistematica organizzativa diretta a dere direttive per l'esple-
tamente delle varie attivita stataki.

I1 coensorzie regienale sard cemposte da organi di pregram-
mazione dell'attivita direttiva, e da organi produttivi nei
vari settori di attivita econemica e sociale.

L'articolazione della sistematica amministrabiva regionale
potra quindi essere la megummte:

Organi direttivi

s

- Consiglio regionale, che emanera le norme necessarie per lo
svolgimento di tutte le attivita in ambite regienale e per il
coordinamento dei vari ergani operanti nella Hegione. Esse avr:z
la funzione dell'assemblea del censorzie e sara costituiteo da
membri eletti dall'elettorato regionale, aventda gli stessi
requisiti per l'elezione all'eorgane legislative nazienale,

La funzione del Consiglie sard di particolare rilevanza
attesa la maggiore dimensiene riservata alla Regione, la gquale
potrad emanare norme giuridiche in tutte le materie riguardan-
ti attivitd che si svelgone nell'ambite regienale. Sarad quin-
di la regiene a pregrammare le sviluppe della dimemsjene peri-
ferica, in accorde cen quel coordinamento nazienale che verra
garantita dagli organi legislativi nazionali; ed esecutifi.

Di questo coordimamento parleremeo successivamente e sara
utile vedere come attraverso lo stessp, si attua una maggiere
possibilita 4i cencretizzare lm'attuazione delle richieste
locali, che in una dimensione accentrata come quella attuale
possone trovare una nen completa e rispendente realizzaziens.

Va detto qui per incise che mentre il Comune capoluego di
previncia assuma@; la denominaziene di censorzie provinciale
delle cdoperative; quelle capoluoge di regione, assumera la
denominaziene 4i ‘consorzio regionale di cooperativs.

L'assemblea regionale del consorzie sara cosi l'organo

propulsere dello sviluppo e del perseguimente di determinati

obiettivi nell'amhl o di quella attivita di erganizzaziene e




