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La struttura buroccratico funzionale dei consorzi.

I1 consorzio provinciale 4i coonerative.

/

E' quindi opportuno per la compreasione del fun-
zionamento interno dello Stato cooperativo, dare indica-
zioni della composita struttura direttiva e produttiva
che trova nei consorzi di cooperative, gli organi ordinatori
degll'intaro.sistema a::inistrativo, che permette l'operati-
vitd dell'apparato produttivo di beni e servizi, in modo
da essere conuvinuanmente adeguato alls esigenze della collet-
tivita.

I consérzi sono distinti in tre livelli di direzio-
ne secondo le attivita svolte in tali ambiti e secondn 1'au—
tonomia propria degli stessi. >

Vi sard cosi un consorzio provinciale delle coopera—
Vive, un consorzio rsgionale ed uno nazionale,

Hssl comprenderanno un certo numero di zaltri organi
Gel mondo produbttivo o dell'apparato direzionale.

Il consorzio delle cocperative provinciale, comprende-
tutse le coopsrative private 4i produzione di beni e serjf
L

dalla “ov;.;tqb;éi 5 d-Caol )i bR, PibV.

Gli orzan SASoreio idvece saranno gli stessi del

Cozuae capoluogo di Trovincia, DctanZLaul ner certi setbori
in rslazione alle attivita svﬁ1te,.1d anche nal nuzero in con-
nessioné& con deterhinati ambiti di attivitd umana che si wvoglio-
no tutelare in modo particolare. = 3

Gli organi direstivi a cavo dei vari setbori consorti-
1li della Provincia, saranno costituiti da direttori 4i asses-
sori, 1 qmall gestiranno in comune il settore affidato, divi-
dendo naturalmen+e gll ambiti di invervento. Il loro numeroc
non potra essere inferiore a tre.
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nall = le funzioni di wertice del-sebttore ammini-

strativo sara no disimpegnate da assessori singoli J0p
Cosicch® il consorzio delle ccoperatlva de
capoluogo di Provincia comprendera: organi direttjvi ed organi
produttivi. I primi saranno costituiti dax: I) GIf uffieci
dei vari assessori dimwkii gestitik dal vagri direfstori, che si
lnte“essano di auUlV1td collettive; :
2)=-Ii- che emanerd le horme utili per il disim-
pezno dell'attivita aﬂﬂlHISuTﬂul?a de)) Conune capoluogo di
a, che come detto, assicurerd la gestiong stes:a jer
'ambito p‘c'lnclala-
di controllo di eslﬁ:imité ¢ di merito/ dei wari atti
detrinyzorzinox degll orzanl consortili; controllo efiettuato
in conpes:ione con quallo assicurato dall'orgaro rezionals.
I secondi comprenderanno le unita nrodltcive in ambito
provingiale e saranno costituiti da:
ubse le cooperative 4i produzione di bsni e
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e si sono costituite in s
dezli enti pubblici nazionali sedi pe
ve operano nell'ambito dell'attivita
istenziale; si tratteri 2llora di =mx

feriche;

assorbiment
evidenzialse,

tali coopera
economica e a:

= 3

separata da quel\la,di altre ¢ operative hﬂ operan el sat

tore colletiivo, U lo Oljﬂ?; Cf%;‘; AN
I provveditorati g1l ufficl atclvlnd saciali.

I »rovveditor tl _nrannc cano in ambito provincizale
all'assessorato alllsase=es , e avranno la funzione di prov-
vedere all'ass ig‘EﬁEe economica delle cooperative in difficol-
td Ememmmiez finanziaria, il cuil intervento non superi deter-
minati valori indiecati nello Statuto del Consorzio.

Nei casi in cui zli interventi di.risanamento razgziungano
valori superiori, la competenza passera al provveditorato re-
zionale e a iuelTﬂ operante nell'ambito del consorzio nazio-
nale di cooperative. ‘v\wzm REL oy

Gli uffici attivita sociall diretti da rapﬁr3531tn1ti sin-
dacali, opereranno nell'ambito/dell'assessorato agli mterkw
assistenziali e di sicurezzz gociale. -uesti urfiici con comgi-
%l di aiuto economico e @i agsistenza in gensre assorbiranno
tuttl g1i enti Gﬂﬁifqa—& che assicurano una certa ascsistenza
"001&13 in azmbito 2531 hanno la funzione 4i prestare
soccorso ed aiuto gualsiasi natura a singoli o grupni di
persone, da parte i cittadini che wvogliano prestare la loro
opsra o la loro capacita professionale a favores di tsrzi & ti-
tolo di solidarietp. Per tale attivita, come dets o, l'assesso-
rato competente prmomuovera guei riconoscimenti economici o mo-
rali per coloro cle si siano particolarmente distinti in atti-
vitd di solidarie$d o che comunque abbiano prodotto azioni
rilevanti in quesgto settore.

T2li uffiei pttivita sociali, come pure i provreditorati
troveranno un cogrdinamento nazionale, psr interventi di maz-
ziore coﬁsistenz' e che riguardino obletvivi magziori, per i
quali il competefite lMinistero pravvedara alla presentazions
alla Camera dei | eputati o delle Ccoperative dei relativi di-
sezni di lezze,/lal fine di ﬁﬁﬂretuare una pid incisiva azione
da parts del privato.

I1 Consorzfo provincizle avra un'assemblea consortllu,
un Consiglio direttivo e un diretbtorio di Fresidenza.

L‘as:embl a del consorzio sarad costituita dal Consiglio
male del Cpmune canoluozo di Provincia.
io direttivo riunisce tuttl i direttori dezli

» &
asse rgdlativi allo stesso Comune canoluogo, e il Pre-
side cpnsorzio sara costituito ”al Girettorio di
prasidenga chf comprendera un minimo di 3 membri.
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Va precisato che il Consiglio direttive costituito dai
direttori dei wvarl assessorati del settore del Comune capoluogo
di provincia, avrda il compito di coordinare le attivita produt-
tive dei settori provinciali, secondo i vari comparti di atti-
vitd orgsnizzati dagli assessorati.

Tali settori provinciali saranno coordinati dai Comuni della
provincia che abbiano dimensioni maggiori rispetto a quelli
della propria circoscrizione .

Per la provincia di Padova ad esampio, si pud ipotizzare
un numero di & settori: quello di coordinamento provinciale
del Comune di Padova, quello di liontagnana che comprende i Comuni
limitrofi, di lionselice, di Cittadella, Camposampiero e di Piove
di Sacco.

Tali settori provineciali, organizzeranno e coordineranno le
attivitd produttive dei vari comparti diretti dai singoli asses-
sorli o da direttori di assessori, ove 1l'importanza delle attivita
lo richiede.

EZss2l avranno an proprio territorioc entro il qualls si orgeniz-
zeranno le attivitd pboduttive di settore.
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Hel Consorzio 1l'assemblsa consortile ¥ ( il Consiglio comu-
nalej del settore di decentraiento provinciale che comprende il Capo-

luogo di Prnvinciq, sard 1'organo politico del consorzio, che segna
gli obiettivi di sviluppo, in relazione a quelli indicati dal Consorzio
regionale.

L'Assemblea del consorzio avrid le funzioni fino ad ora espleta-
te dal consiglio comunale, allarsgata ad un albito pil vasto di opera-
tivita, in settori fino al momento attuale lasciati alla Pubblica Amui-
nistrazione e alle strutture pubbliche regionali.

La stessa. Assembkea & composta da membri eletti dall'elettorato
del Capoluogo di Provincia, di tutti i Comuni ciod del settore del Capo-
luogo di provincia (del settore di decentramento comprendente il capo-
luogo di Provineia), i quali debbono possedere i requisiti per l'ele-
zlone a componente della struttura del Sindacato provinciale; e cosi
per g£1i altri settori in cui & ripartita la Provinciax.

La Direzione di Presidenza dei direttori di Assessorati del setto-
re di deentramento del Capoluogo di Provincia, & eletta dall'elettorato
residente nel settore di decentramento dello stesso Capoluogo e lo stes-
So accade per gli altri settori di deceniramento della Provincia, negli
organi del Cumune centro di settore di decentramento provinciale,

La Direzione di Presidenza & composta da tre membri che hanno
1 requisiti per essere eletti alle Camere dello Stato cooperative fede-
rale.

Di questi uno deve essere esperto in affari strutturali e norma-
tivi, uno in attivitd di carattere economico e il terzo in attivitd opers
tive di pianificazione de{/lo sviluppo.

La Dgrezione di Presidenza dei vari dicettori di assessorati che
sono a capo dei comparti di attivitid del Consorzio provinciale, nomina
d'intesa con i Consiglieri dell'Assemblea che esprimono la maggioranza
politica (I1 consiglio comunale attuale), i direttori di Assessori che
sono a capo dei vari cooparti di attivita,

Tali direttori devono possedere gli stessi requisiti della dire-
zione di Presidenzax e vanno nominati per il 60 per cento tra i membri
eletti all'assemblea del consorzio e per il restante 40 per cento tra

persone non elette cie hanno gli stessi requisiti dei precedentid Assesso-
s 1

I comparti dei x=xx .ssesscrati costituiscono l'attiviti am i-
nistrativa del settore di decentrawento comprendente il Capoluogo di
provincia, diversa per necessita di coordinamento, dagli altri settori

della Provincia. :
Infatti a capo dei comparti che organizzano il coordinamento

provinciale, sono posti direttori di pil assessori i quali danno dispo-
sizioni in herito alla complessa attiviti del comparto. Essa infatti
deve scaturire da una continua azione diretts ad gequisire informazioni

dalla periferia, anche attraverso frequenti soprallpoghi, del varg
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Va precisato che gli assessorati del conmwzio provinciale,
sono organizzati in uffici e ciascun ufficio in Sezioni.

Le sezioni di ciascun ufficio sono quattro, sia per gli
uffici del consorzio provinciale che per quelli del consorzio
regionale. Essi si corrispondono esattamente per le materie
tratte, che avranno una diversa organizzazione territoriale
in relazione al consorzio di appartenenza.

I)-La prima Sezione ha compiti di predisposizione del funziona-
mento tecnico dell'ufficio e di pianificazione economica delle
attivita di sviluppo che si riferiscono slla particolare materia

trattata dall'ufficio. :
Zix tratverd della pisnificazione delle attivita tipiche

che caratterizzano l'ufficio medesimo. Cosi per l'ufficio urbaniz
stica le attivitd orzanizzate dalla sezione prima, saranno quel-
le della progettazione urbanistica del terrijorio provinciale.
Per 1'ufficio agricoltura si tratterd di prevedere l'organizzazionc
Tzcfurmzimnixdeiiex delle funzioni proprie delle cooperative
azricole della provincia, ¢ che si riferiscono alle diverse col-
ture che si trovano nel fterritorio provinciale. L'ufficio scuola
avra allora il compito di programmare le attivita didattiche
delle cooperative scuola dei diversi consorzi.

2)=La seconda sezione dell'ufficio provinciale avrda la funzione di
controllo del rendimento dei soci che espletano la loro atti- -
vita lavorativa nello stesso, nonché il funzionamento degli uffi-
c¢i e dell'organizzazione burocratica delle sezioni diverse dal-
la prima, che sard provvista al suo interno di uz nutleo funzio-
nanento ed innovazioni, per l'adeguamento continuo della struttu-
ra funzionzle con le esigenze preodustive.

I1 controllo del rendimento dei soci sars riferito in parti-
colare 2 gquelli che espletano attivita collettive nei wvari uffici
dei divers: assessorati. Tale controllo sara dirstto ad organiz-
zare 1 rimedi che servono ad elevare tale rendimentoper renderlo
uguale a gquello del settore privato. Cid sard reso possibile
con il flusso di soci dal settore privato a quello collettivo,
previsto congiuntamente con la sezione mobilita.

Per le cooperative che espletano attivita di produzione di
beni da offrire sul mercato nazionasle o straniero, tale controllo
sard effettuato dalle medesime cooperative, e sara comungue una
necessitd dovuta al meccanismo di mercato che impedisce la diminu-
zione del rendimento dei soci oltre i limiti che comportmamo il
fallimento dells impresa.

Nell'ambito della prima sezione avra snche impoﬁtanza la
previsione delle attivita sociali, che i soci del settore
espletano nell'ambito di quella orzganizzazione sociale che per-
mette l'espletamento delle stesse secondo la volonta esprasza da
ciascun socio.
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Sia per le attivita sociale che per le innovazioni, il control
lo del funzionamento della relativa struttura sara devoluto ri=-
spettivamente all'ufficio attivitd sociali ed innovazioni, che
fanno capo ad altri assessorati e che hanno in ogniino di essi
delle sottcsezioni che sono necessarie per l'organizzazione
della specifica attivita in ciascun ramo di attivita.

Si ricorda che gli uffici con sottosezioni presso gli altri
assessorati sono: l'ufficio innovazioni, al coordinamento, alla
mobilita, del lavoro, agtivita sociali, intendenza di finanza e
tesoreria.

La seconda sezione avra anche il compito di articolare le
funzioni dell'ufficio in modo da allargare 1l'occupazione , come
proﬁram:ato dall'ufficio del lavoro nell'eventuslitd si presen-
tino particolari situazioni economiche, che comportano una ridu-
zione dell'attivita lavorativs.

Troveremo poi in essa, un nucleo organici che avra la fun-
zione di prevedere il personale occorr ente per le attivitd espletat
da ciascuna unitad dello stesso ufficio.

Nell'organizzazione delle attivita delle unitad della sezione
seconda come delle altre sezioni, varrd ls sistematica degli accor-
di tra le cooperative provinciali e tra gli uffici di altri consor:
provinciali o dei settori in cui é divisa la provincia, in vista
della pianificazigne dello sviluppo e del coordinamento regionale.

La sezione 2" dovrd poi prevedere tutta l'attivita di azgior-
namento professionale del personale, al fine della elevazione
della qualita del lavoro. Tale funzione sara riferita in partiﬁala
re a accertare le esigenze di agziornamento, che saranno svolte
materialmente dall'ufficio azziornamento dell'assessorato alla
formazione del personale.

Saranno anche previste attivita alternative utili per il re-
cupero fisico e psichico dei soci.

Importante sarda pol la funzions svolta dalla sezione seconda
e relativa all'organizzazione del lavoro, in relazione a situazio-
ni di recesso economico, che comportino una riduzione dell'attivit
lavorativa. Le prestazioni lavorative che si riferiscono a tali
contingenze economziche verranno orzanizzate d'intesa con l'uffi-
cio del lavoro.

Ogni sezione avra poi funzioni d4i rendicontazione e di pia-
nificazione della propria attivita, a2l fine della compilazione
dell'unico piano di sviluppo da parte della prima sezione degli
uffici di ciascun assessorato.

3)-La terza sezione sarid 1'organo di rendicontazione genersle, a cuil
tutte le sezioni invieranno i resoconti della propria attivita
per la loro trasmissione alle SCPAP, 2l fine della valutazione
dello svilunpo realizzato.

Con i rendiconti IzxssximmiciExzEcinvisraxspxaiis:

EMER®X saranno inviate anche le richieste di svilupzo delle wvarie
Sezioni, tra le gquali sard importante quella della sezione prima,
per la guale lz sezicne terza compilerd una relszione che indi-
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vidua le prioritd delle richieste, da valutare da parte
della SCPAP per la compilazione degli schemi di sviluppo ,
che verranno trasmessi dai comparti provinciall nella 1or0

veste definitiva.
La terza sezione avra anche la funzione di dare forma

siuridica a tutte le attivita esrletate per lo sviluppo pro-
duttivo proprio dell'ufficio; quindi stipula di contratti, di
prestazioni d'opera, di acquistm, vendite, ecc. La sezione poi
pravvadera alla ripartizione dei fondi di bilancio tra le uni-

ta delle diverse sezioni; e alla previsione delle varianti ai pia-
ni di sviluppo, secondo 1 piani redatti dall'ufficio tesoreria.

4) =La quarta sezione degli uffici dei vari assessorati avrid compi-

ti di valutazione delle attivitd prestate nel settore, allo
scopo della corresponsione dell'utile d'esercizio ai soci.
Anche in questo caso tale valutazione sara operata direttamente
dalla sezione quarta per le attivitad collettive, attraverso il
giudizio espresso dalla relativa commissione, e dal mercato

per qualle di carattere privato.

In quest'ultimo caso la sezione 4 avra il compito 4i ?eri-
ficere i livelli di profitto acquisiti per eliminare troppo
grosse differense tra i vara settori prcdutt1v1. !la 1a sezione
non valuterad solo la creativitd, il lavoro normale dei soci,
ma anche la creativitd emergente, le innovazioni apportate che
possono migliorare il sistema produttivo dal punto di vista
amministrativo e tecnico. y

Verranno poi valutate le attivitd sociali di coloro che
hanno destinato attivita levorativa per le varie pratiche di
solidarieta, che saranno indicate nel corso della trattazione.

Il consorzio provinciale avra poi compiti di coordinamen-
to dei Comuni della Frovincisa.

A tale scopo la provincis sard divisa in settori, coordi-
nati da guello che comprende il capoluogo di provincia. In
ogni settore provinciale, che comprende i centri periferici di
nagziore dimensione, si ripetera la ripartizione delle attivita
di svilupoo secondo i wvari assessorati prasenti nel settore
coordinatore del capoluogo di provincia, i quali nei settori
g?riferici saranno riuniti in comparti che ne comprendono pit

uno .

1l settori periferici provinciali saranno coordinati dal
Comuns maggiare del settore, che indirizzera i comuni minori dellec
propria circoscrizione.

I1 coordinamento predetto sard compiuto generalmente attra-
verso l'area di coordinamento provinciale, che sara composta
da tecnici dei comuni maggiori coordinatori d4i settore, e da
organi degli assessorati del settore coordinatore del capoluogo
di pFO?incla.

L'area di coordinamento provinciales riunird azllora tutti
'L settori nﬂav1nclall diramando le direttive ai comuni maggiori
centro di settore periferico.




