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G ALt
area, a secondo dell'appartenenza ad certa coopera-
tiva che fa capo ad un determinath comunale e

che rientra nelle attivita di coordinamento provinciale
di un certo ufficio provinciale.

E' importante precisare altresi quale sia 1l'organizza-
zione del coordinamento provinciale nel caso della produzione
di beni e servizi che interessano tutti i Comuni, anche di
quelli minori che gravitano nell'area territoriale di un
Comune maggiore, perché in essi vi sono cooperative locall
che sono gestite dai corrispondenti settori comunalil.

Ipotizzando una provincia tipo =mm formata da IO0O0
Comuni, di cui § éfabblano una dimensione abitativa supe-
riore ai I5.000 sbitanti; si pud prevedera che ogni Comune
di pid elavatkdensita ab:tatlva, abbia il cuordlna“Eﬁto dei
I$ Comuni minori della propria circoscrizione.

Cid vorra dire che tutte le attivita poste in essere

da un certo comunale, in esecuzione di direttive di
coordinamento provinc dovranno comprendere anche gquelle
espletate nei Comuni minori. Gorpt 1o Gl RS

Le attivita sociali che sono di-competenza del setteres I
5° di tali Comuni ad esempio, interesseranno tutti i muniecipi
della Trmvincia, e saranno gﬂstite per que‘li minori, dai

u1v1ta saranno unif Grmate nal1e d¢ret 1ve dirama— |

i

sociali dell'asseqs ®gto 2551stenza e Slcurezqa sociale. -
Nell'ambito del g 5° le funzioni di gestione del

selvore saranno riunite con guelle degli altri assessorati |

che costituiscono il ses 1n ambito comunale e quindi

si esprimeranno in quelle ari uffici che compongone i

vari assessorati compresi nel itato G n AT

Potra quindi accadere che gli addetti ad un certo assesso-

ratodel +tore, facckXano parte 44 pid arce di coordinamento
provincia per i vari uffici dell'assessorato; proprio per
esiQEﬁze i OrﬁaﬂlZEQZlOﬂE del lavoro del consorzio comunale
nell'ambigo del vari e comporta l'implego dello
stesso pgrsonale pEr in attlvl. che fanno capo ad uffici
diversi dello stesso as 0 o di assessorati diversi.

nel 5° fags avrelo riunite le attivita di tre
assessorpti pLOvlnclal sddetto o gli adietti del
per l'aftivita dell'a to assistenza e sicurezza sogiale,
te collezamento/con aree di coordinsmento dei du
uffici che compongong sorato, per la gestione dellfa

produzijone del servigio che/rdguarda la sezione prima, e

per 1l'smministrazio ioni inerenti le altre se-
zioni Legli uffici la wvalutazione poi del
rendigento e delle £ 5 da questi soci del cpn-
sorzip comunale, i ! i di gzione, saranno dati

dal udizio congi le sezionicorrispondenti -chg sono
rappresentate nelle rlsp coordinamento pro-
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Le attivita sociali saranno coordinate dall'area di
coordinamento ovinciale, peri Comuni ma;giori della Provincia.

b § 2 5° di tali Comuni dovra produrre le attivita
di cui alle quattro sezioni dell'ufficio del consorzio pro-
vinciale; in particolare dovra comunicare all'area oltre i piani
di sviluppo del proprio comune, snche quelli dei minori municipi
della propria circoscrizione, che nella nostra ipotesi sono
previsti nel numero di I

Cid accadra qulndl per le attivita delle quattro sezio-
ni dell'ufficio attivita sociali, rappresentate nell'area dai
componenti le stesse EXARRITIXBEITIRRLL dell'ufficio provinciale e
dazli operatori dei diversi comuni.

Infatti per la prime sezione si pud prevedere 1'artico-

e dEglIXadi i EIXSERRErE IR delle operazioni degli addetti
: 5° per la specifica materia dell'ufficio at tlvita s0=
¢iali; ma essi si potranno interessare anche delle pratiche
dell'aXirm ufficio mkx indigenti che compone il medesimo assesso-
rato attivita sociali. Qr

Di norma perd ciascun ufficio provinciale, dovranno
esservi nel 5° - comunale, gli operakori che si interessano
della relativa materia. Cosi nello stesso vi saranno gli addetti
al compimento delle funzioni dell'ufficio attivita sociali e
dell'ufficio indigenti.

I made51¢1 operatori si interesseranno allora di tutte
le funzioni che wenzgono svolte nelle quatiro sezioni dekx cornm-
EJDnHunul uffici “TD?lﬂClall»

Per la pri:a sezione, riveveranno allora gli schemi dl
sviluppo, zmx:@.akxxﬂxmmﬂxaxummﬂmzxzrnxwmxikxx
kvt awitwmwex dall'area di coordinamento provinciale, in
modo da pcﬁer compilare 1 walori di piano dell'attivita di svi-
lupso che sara svolta nel prossimo esercizio nel Comune,; tenuto
conto di quella che sara planlficata nei Comuni della circoscri-
zXone territoriale del Comune maggziors.

In relazione alle attivita scciali, tali wvalori di piano
comprenderanno le att ivita dei Gomunl minori, ed essi saranno trs-
smessi all'area di coordinamentc dagli stessi 0peret0r1 comunali
che ®ax ne fanno parte. Dovranno allora i Comuni maggiori avere
continuamente agziornata ls situaziore dello S?iluwﬂﬂ nei I#
Comuni della propria area territoriale, in riferimento alle citat
attivitd sociali.

Zssi dovranno cioé gestire l'attivita di coordinamento
autonomamente secondo le richieste fatte all'area provinciale.

In base agli schemi wverra quindi stabilito dall'area, l'entita
dello sviluppo del Comune maggiore; ma B artica1331one della
P.E. nel settore per i minori municipi, dovra essere fatta dal

Comune maggiore d'intesa con quelli minori.
Avreto allora operatori del 5° s=tdteme che Eterranno

‘ G AT ,
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il colleganento con l'area provinciale ed operatori
che organizzeranno lo sviluppo con i1 Comuni minori.

I primi apparterranno all'area di coordinamento
provinciale, i secondi si interesseranno dell'atitua-
zione delle direttive dei primi, nei confronti deil
municipi minori. Similmente a gquanto accade in ambito
provinciale, alcuni dei soci che realizzeranno le diz
rettive per lo sviluppo delle mipgori entita comunali,
apparterranno alle stesse, e concorderanno con i di-
rigenti dei Comuni di coordinamento le misure idonee
allo svilupro e alle attivita di supporto; gquali il
controllo del rendimento, la rendicontazione e la valuta-
zione delle attivita.

Quindi werranno programuate le attivita, secondo le
intese rag:;iunte con i municipi minori, nel caso che in essi
vi sia un ufficio che gestisca il settore specifico. Altri-
menti ke attivita sociali, nel caso in argomento, Saranno
gestite totalmente dai Comuni maggiori, che utilizzeranno
le strutture del 5° satfews. mrwaﬁs A

Lo stesso accadra per gli altri aéiznﬁi di attivita
delle altre tre sezioni dell'ufficio attivitd sociali.

Per la seconda ad esempio il controllo del rendi-
mento sara diretto da altri operatori o dazli stessi operato-
ri, che tengono il collegamento con l'area provinciale.

Potremo avere sllora un numero di socl pari ad esempio
ad 8 , dei guali tre si interessano delle attivitd della °
prima sezioge dell'ufficio attivitd sociali, sia come
collegamento con l'area che come diramazione delle diret-
tive ai comuni minori; tre sono addettl al coordinamento
del personale e alla rendicontazicne, e due all'esecuzione
delle direttive provinciald relative alla wvalutaszione
dell'attivita dell'ufficio attivita sociali, sezione stacca-
ta comunale.

Lo stesso accadra per l'unita indigenti e assistenza
del comune, che potra avere lo stesso numero di addetti
od uno diverso, a secondo dell'entitd del lavoro necessario
per la produzione del servizio.

Di questi operatori, come detbo, alcuni faranno parte
dell'area provinciale, ed altri cureranno i rapporti con
i Comuni limitrofi, nei confronti dei quali dovranno attuare
un sistema di coordinamento simile a quello attuato dalla
area provinclale, ma adattato alla minore dimensione e
complessita.

Sranno le stesse unitd comunali corrispondenti alle
sezioni dell'ufficio provinciale, che procederannc anche in
via congiunta, alla creazione di un sistema di pianificazione,
di controllo, di renéicontazione e di valutazione, nei con-
fronti dei municipi minori, e del municipio maggiore che attua
il coordinamento. =
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In modo che gli organi del consorzio siano una sovrastruttura
di vertice per le cooperative locall del Comune maggiore e

di quelli minori, composta dai socl di tall cooperative,
secondo 1! impﬂrtanza delle attivita e del numero di abitanti
dei Comuni minori.

Questi ultimi quindi parteciperanno al lavoro di coordi-
namento del Comune maggiore, con addettli appartenenti alle
varie cooperative locali, che assieme ai rappresentanti del
Comune maggiore, gestiranno il coordinamento dei siggoli
Municipi, nella diramazione delle direttive e nell'aamisizione
dzlle risultanze dell'attivita svolta in esecuzione di tali

direttive. G MU TS
L'attivita dei soci dei Muhicipi minﬁri sara diretta
ad assicurare il servizio di un certo sej e a fare le
relatige richieste di sviluppo al comune coordinatore, per
attuare la programmazione delle attivita produttive nel
progdsimo esercizio, nell'esecuzicne delle direttive dell'or-
gano superiore, peraltro concobdate in sede di riunioni
intercomunali.

Va anche precisatoc che 1l'area d1 coordinamento provin-
ciale viene gestita dalla cooperativa che ha la gestione
delle sezioni dell'ufficio interessato.

Tale area & inserita nella sezione I”, proprio perché
guesta e 1l'ufficio che caratterizza l'organizzazione dello
ufficio nel produrre un certo bene e servizio. '

Gli operatori dell'area provengono dai Comuni periferici
e dalle sezioni in cui si articola l'ufficio attivitd socizli
hell'esempio gqui evidenziato, salvo guelli dells sezione prima
che possono appartenere a cooperative diverse, che hanno il
compito di produrre il servizio nell'anmbito di una determinata
unita della sezione I

Si e gia cmtato 1ﬂ precedenza che le funzioni dei Comuni
sono proprie, e vengono guindi gestite autonomamente dagli
stessi, oppure sono amministrate secondo le direttive del
consorzio provinciale, previe intese con i Municipi della
Provincia di dimensione maggiore.

Le seconde attivita assumono la caratteristica di una
derta complessitd per il fatto che sono amministrate per il
complesso dei Comuni dell'area provinciale, ed in modo
interdipendente, si da attuare ik lo sviluppo secondo le
istanze degli organi che compongono il tessuto provineiale.,

51 tratta dl una geqtlane conune che trova nel Comune
del capoluogo di provineia, il polo ordinatore, proprio
attraverso l'area di coordinamento, che emana le directive
dello sviluppo, e riseve le risultanze d4i tali direttiwe,
attraverso il collegamento operato dai soci comunali che
costituiscono 1l'area di coordinamento stessa.
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Tuttavia per le attivitd che assumono carattere
essenzialmente locale, non si rende necessario il coordinamen-
to provinciale.

E' il caso dell'mgiene, dell'@#lluminazione, della
manutenzione delle strade di collegamento dei fondi comunali,
della sanita locale, della nettezza, delle vaccinazioni,
del trasporto dei cadaveri al cimitero, delle opere 4i
provvista di acgua potabile, delle fognature, dei cimiteri,
sempre che non rientrino in un piano pid vasto provinciale,
che ha bisogno di una pianificazione inftercomunale, assicura-
ta proprio dall'area di coordinamento provinciale.

I fondi necessarl per il pagamento di gqueste spese,
saranno ricavati dall'imposizione che il Comune ppd richie-
ders , 0 neglio dallapercentudle dell'imposta sui redditi
che il consorzio provinciale lascera a beneficio al Muni-
cipio per il pagamento delle predette spese di funzionamento.

L'esatth importo dei fondi occorrenti per gqueste
spese, sard comunicato dal Comune periferico all'area di
coordinamento provinciale, anche per la valutazione della
entita dei cespiti che wvengono impiegati per il pagamento
delle precitate spese; allo scopo gquindi di evitare che
tale gestione autonoma non sumenti oltre misura, invadendo
anche settori lasciati 2zl coordinamento provinciale.

. Va qui precisato che il Comune capoluogo di provingia,
viene gestito dal consorzic prowvinciale, dslle cooperatise
che hanno l'amministrazione e lo sviluppo dei vari assesso-
rati provinciali.

Cid wviene previsto in relazione al fatto che la Pro-
vineia-é il nucleo principale, la sede delle cooperative
provinciali, che produovono lo sviluppo della circoscrizione
territoriale che comprende i relativi comuni.

Tutte le cooperative che operano nei vari Comuni
sono cooperaktive provinciali, e compongono nel loro in-
gieme il consorzic provinciale, articolato in consorzi
minori, che esprimono l'unione delle varie cooperative
comunali.

Va anche detto che nei Comuni magziori la direzione
del vari settori pud essere affidata come per il capoluogo di
Provincia, a dei direttori di assessori, che si possono
ridurre al singolo assessore nei minori municipi, proprio
per la minore complessita dell'attivita di pianificazione
dello sviluppo in ambito locale.
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Il coordinamento nazionale e il consorzio nazionale.

Al vertice della struttura socie - economica delle
State cooperativo, & posto il conserzio nazionale delle coopera-
tive, la cui struttura & simile a quella del consorziec regie-
nale e previnciale.

Abbiame cieé degli organi direttivi e degli orgami pre-
duttivi, nonché degli ergani di contrelle.

’La funzione fondamentals del consorzio mazionale &
quella del coordinamente, degli organi di dimensione territeriale
regionale.

Coordinamento che & attuato attraverseo l'adeguamente,
l'adattamento delle direttivie nazionali alle varie realta
regiohali.

Coordinamento che non vuel dire accentramento di funzioni,
ma decentramento articolate per una maggieore produttivita nazio-
nale in campo economico e sociale.

Gli organi di vertice del coneerzie saranne allora
organi che recppiscone le istanze locall e le trasformane in
direttive per tutte il territorie nazienale, attraver=ae il coor-
dinamente, l'uniformazione delle attivitad proeduttive espletate
dalle varie realta regionmali.

Vi saranno comprese anche quelle che riguardame la
sfera tecmico - produttiva delle attivita industraali, camm&rciall
artlgianali, agriceole e turistiche.

Esse saranno analizzate dalla Camera delle cooperatlva,
per adeguare sempre pid la sistematica preduttiva in campo ammini- |
strative all'evoluzione tecnica che esige sempre maggiore ra- '
pidlta nellu scelte dei vari settori che concorrono alla produ-
zionex.

Nel consorzio nazionale avreme allera ergani diretti-

vi ziw da cui nascono le norme giuridiche che regolano la vita
sociale e produttiva, e organi direttivi che provvedone a dare
attuazione a tali norme per la realizzazione dei finiehe 1l'erdi-
namento si é pasta. Tali sone i Ministeri che danne unifermita
alle varie attivita espletate dalle regieni nelle proprie circe-
;%ﬁ\ﬁiiyizieni territoriali.
A Avremo pei organi preduttivi, naziongli, che servonme
a dare le direttive agli organi inferieri dei conserzi regienali,
per il coordinamento produtfive nazionale.
I¥ - I primi sono cestituiti dalla Camera dei deputati e dalla
Camera delle cooperative; 1 secondi somo rappresentati dai
vari direttori che sono a capo dei Ministeri che diramane
ﬁ§ dispesizioni tendenti a remdere uniformi le attivita espletate
3 nelle diverse regioni, in mode da distribuire seconde le mag-
(J gireri esigenze, le riserse nazionali fra le diverse regioni.
4 Organi produttivi saranne considerati@ allora le assecla-
,2ioni nazionali di cooperative, a cul sone collegate un certo
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Il potere esecutivo del consorzio nazionale, sara arti-
colato in Ministeri, che sono ripartiti in direzioni generali,
le gquali corrispondono esattamente azli uffici dei wvari assesso-
rati regionali e provinciali.

Le direzioni generali saranno ripartite in 4 divisioni come
gli uffici regionali e provinciali, suddivisi in 4 sezioni. Tali
divisioni avranno le stesse funzioni delle sezioni citate, anche
se riferite ad una dimensione pifd ampia guale & quella nazionale.

I Ministeri corrisponderanno agli assessorati pegionali
e prevlnclali, anche se non in tutti i casi.

Cid non accadra per esempio per l'assessorato affari generali
che in mmbito nazionale non trovera un ministero specifico, ma
sard inserito nel Jinistero cooperative IDALRIIIAT.

Cosi 1l'assessorato alla formazione professionale, mentre
sard ripartito in uffici che corrispondono ciascuno a direzioni
ganarall, le stesse saranno inserite nel linistero della istruzione
collettiva.

Come in ambito reggonale gli organi ministeriali avranno vl
la funzione di gestire l'organizzazione delle cooperative nazio-
nali e il coordinamento regionale.

Cid sard fatto attraverso zgli orzeni di decentramento na-
zionale delle varie direzioni generall, che saranno articolate
in tre settnrl, Nord, Centro e Sud Italia.

A ciascun sattore nazionale corrisponderd in sede periferi-
ca una sezione staccata per ciascuna direzione generale, con /
sede a [Hilano per il settore Nord Italia, a Roma per il settore
centro e a Napoli per quello Sud.

Talil sezioni staccate si troveranno normalmente presso le
cooperative nazionali di tali sedi, che hanno l'amministrazione
di tali unitd operative di decentramento burocratico e funzionale.

La sede staccata allora avra il compito di smministrare e
coordinare le cooperative nazionali del settore nazionale e 4i
espletare il coordinamento regionals delle regioni 4i ciascun
settore nazionale.

Cid sara compiuto con un sottonucleo nazionale ubicato
presso l'uificio regionale corrispondente ad una certa direzione
generale.

Guesto collezamento sard utile per il coordinamento di setto-
re, con il quale si potrd dare attuazione alla sistematica della
complementarieta resionale, che & utilizzata come strumento per
lo sviluppo uniforme delle strutture produttive di tutte le regio-
nll

Infatti i settori nazionali saranno col ezatl nella sede
centrale nell'ambito delle varie direzioni generali; l= qualil
saranno organizzate in divisioni articolate secondo i citati
settori naaianali che costituiscono il coordinamento generale
nazionals delle coonerativa nazionali che operano nelle varie
regioni; e delle dimensioni regionali costituite dail relativl
consorzi regionali.

In partlcclare l= complamenuaﬁlﬂta regionale sara attuata
collegamdo i wari setforl nazionali, nelle laro conponenti pro-
duttive nazionzli e regionalim, con la struttura 4di pianificazione




