2lla funzione importantissima del poliziotso di cd%tiere

che costituisce valido strumento d1 pravenziona sia de~14

;gi:cltl amainistrativi che di quelli aventi caratterere—
L]

duindi l'unificazione delle varie Polizie, consentito
dall'esistenza di un'unica classe sociale, che coatrolla
af;icacemente gll orzani prepodti alla tutela dell'ordine pub-
blico e dell'incolumita dei cittadini, vorrebbe dire elimi-
nazione dell'enorme dispersione di forze che & caratteristi-
gg iffif+fiﬁgaiffn§nfffffle atzu?%?; con il positiva_effettn
Ehe"éagéiéui"ce“:ar;&::;uaae nacliica convqvenza socials,
che ac Sce zaranzia per una evoluzioné dello Stato coo-
E;Tuulvﬂ verso momentl ¢l agsregazions sociale di livello
semprs pin elsrato.

_ &' nbto che l'esistenza di pid forze di Polizia in

gfii;ii cgmg ppre in altri paes: del mondo capitalista occci-
ntvals, € covubta a motivi essenzialments politieci, in quan-
to il far dstenere da parts di voche autoritd il potere gi
tutelars 1'ordine pubilico 2 certamenbte una circostanza pe=-
ricolsa, che potrshhe nortare ad iniziative ches possono dan-
nezziare l'intera collietsivita, se juesto notavole nohare
fucisionale viene implezato non per finalibta democratviche,
Cosi, nel monento athusle & preferivile cncora uno.”
ST funzioni insuflicientemenve, ma che
cOS rta reaora, pilubttostocie avventu-
rarsi in circostanze che ssono evolversi negativamente,
pronrio perché lz tutesla dell'ordine pubblico & lasciato
al monopolio di una sola forza d4i Polizia,

Juzsto & certamente un Psricolo esistente attual-
mante; ma cid solo verchéd vi 2 il conflitto politico di una
pluralita di classzi sociali, che vozliono tutte imporre
sugli altri il proprio sistema di soverno, perché pid
confacenti azli iateressi di parte.

Beco guiaéi che le forze di Polizia wensono tenute
disunite, per timore che gli eventuali capi 4i un orzani-
smo unitario, anchz in presenza di ciorcostanze oblet-
tivamente graviz, possano prendere iniziative tali da mu-
tare con l3a forza il sistema politico in at¥o, quindl ri-
correndo ad una sisvematica subtoritaria, la cui non lieta
ssparienza ha carauvterizzato il recente anteguerra.

Hel nuovo svato cooperativo invece, gussta possibi-
esclusa, perché con la piena attuazlone del suo or-
nto, la lotsa 41 classe vizne ad essere eliminata
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e quindi 1l conflitio politico tra le EXlws=k varie cale-
sorie socisli; condizions che non permstserebds di assumare
iret:e ad instaurare siste-

da parts 4i zlcuno iaiziative o
al 4i zoverao subtoritari.

A

Tid & escluso anche dal fatio che, nonostante vi sia
l'iapnoseinilita intrinseca nel sistema ¢i produrre czmhia-
menti nolitici davianti, nel nuovo Ztato cooperative sono
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senz'altro previste dells misure 2 dezgli sccorzimenti che
scongiurino tali eventualita.

Occorre quindi che vensaho poste delle garanziem,
utili primariaments per un buon funzionamento della gestio-
ne e dirazione delle forze dell'ordine, ma che in secondo luo-
7o permettano di sconziurare =ventuali iniziative diretts a
for csssare il cisftema socials dello 2tato cooperativo, e
guindi democratico.

3i prevede allora a livello provinciske che la direzlo-
ne dei servizi di pubblica sicurszza, sia effettusta da un
direttorioco di tre membri, & quall sostituiscono la fizura
del Prefetto, eszrcitandone quindi le funzioni in nod o pin
preciso e compztents.,

futvi i tre membri, o al massimo con l'esclusione di
uno, del direttorio devono es-ere rappressntanti sindadali
g livello provireciale,

Tali componenti venzono elettl come tutti gli altri
membri del sindacato dallelettorato della circoscrizione
provineciale nel momento steszo dell'elzzione 4ella struttu-
ra rezionals sindacale

Di eszi uno, che si & presentato guale candidato per
irettorio della pus—iies sicurezza in sede provinciale,
ap:aru snente ai quadri dells Policia di Stato, con gualifiga
non infariors a juestorsa. (¢ GRio il

inoche gli altri rappresentanti, con i1 r : uisiti richis-
sti per 1'2lazions a components’ sindacalse in ambito provin-
ciale, dovranno avere competenica speciflca nel settore, visto
che l'orzano periferico del Ministero dell'interno, riassums
diverse attivita di caratter

Per gquanto concerne 14 Duwsrites sicurezza, le decisioni
di movimenti 4i reparti e di esecuzione deil vari attl 4i pre-
venzione e di tutela dell'ordine phabblico, debbono soltostare
alla supervisione di ta2li membri del diretvério, che costitui-
scono nel complesso l'auborita 4i P.3.

Le decisioni citate e 1z convalids éi operazioni di F.3.
debbono essere przse da tubttl & componenti il direttorio, 1
guali rlcﬂvaraﬂ“o quotidianemante i vari dirigeanti del repar-
ti della X.,35., in tema di prevenzione delle varie attivita
illecite e 'di andamento generals dei rsparti, per avere l'esav-
ta situazione operativa dell'ordine pudblico e di tutta la
attivita di nrevenzione e éi repressione, ove abbia attinen-
za con aspesti éi tubzla dell'ordine della comuniti. :

Inoltre l'orsanizzazione dei reparti della X.5. , sara
continuemente conbtrollata da esponenti sindacalil 5rovinciali
o di loro “lﬂf&tl, i qu dovranno considerarsi suneriori
della Relisie—2i Shato, S Tuf2f

i‘h
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;=“Grca1¢i a tutti i dir nti ¥
x Le promozioni deil fur ziouarl, dei dirigenti non potran-
no avvenire senza 1z conwalida del dirsittorio provinciale,

amministrativeo e di Balisies JiwRe2y”
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che inoltrera aventuale proposta di promozione agli orga-

ni auﬁﬁrlnrl del Ministero & g B il nunulonaﬂio
avra dimostrato correttezza di comnurtauenuc nel servizio

@ rispstto del Prlﬂ0131 dello Stato cooperativo. La promo-
zione dal Fuynzionario da parte del !Ministero, sara comunque
una convalida di quanto deciso in sede rezionale dalle auto-
rita di RsS., 21 fine di un coordinamento generalej; mentre
wer QUthG concerna ls promozioni di appartenenti alla Egli-
di grado inferiore, esse saranao di competenza
autonomi resionali su proposta della dimensione

S

dagll nrganl

provineiale. % g.cullazté LAY
_éauJOﬂlta provinciale di RuS. avraino GDﬂDEtEAEEa sulla
dirEZlJ e dei vari setbtori di pertinenza i: ambito locale,
ma saranio semopre in contatto con l'autprita naulohale, con
i fuﬁzig:arl del lMinistero _4Liﬂlnta"n con i guali come
par gli altri linister:m, verranno : in sede locale
i programai relativi a tutta 1l'a linistero stesso
sede periferica.

L'autoriti nazionale di,}@ﬂ., gard costituita da un di-
reattorio di cinque meambrli, i quali si interesseranno di tutta
1'attivita del Ilinistero e guindl della situvazione dell'or-

na “uﬂ}llCﬂ in ambito nazionale e di tubte qualle at?ividé

=,

)

che investono non un a singola Provinchg, ma pin
“i o 1l'intsro territorio nuziOﬁala. gﬁuMJH} i
Gosi il ”a;lejaﬂenuo racionale di =s—t=is, e di Subte
Frovince, nella costituzione della te di wolanti d4i
carzitere preventivo, la costitgzione 1l poliziottdm 4i q
T
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tisre, l'attivita di prevenziona in amdbito amainistrativo

x finanzidrio e fiscale, cardwmm pradisposthd nelle varie se-
di provineiali, attraverso la redazione dei programui citatij
i guali riceveranno un primo coéordinamento dazli organi rezio-
nali corrispondenti esisftenti nel capoluozgo 4i rezlone, i
qualli oltre ad atftivare lo strumento praventlvo provinciale,
opareranno ancha 1l predetio coordinamesnto regionale,

Verrd tuttavia coordinata l'azions di tutie le Frovin-
ce & delle rezioni tra loro, dall'suboritid nazionale di X,3.,
che diseciplinerd enche l'impiezo di repartl celeri in servi-
zi di D“dlie puhblico in caso di necessitid nazionali; tutta-
via una parte degli stessi potra assere impiegata per esigenze
locali su ricalnsta del direttorio provinciale, che viens
inoltrata al ﬁlT“‘tD“lO del Capoluozo di regione.

Ove 1l'impartanza f.’*ella maﬁlﬁhsuavﬂoqL 2 l= loro connes-
sioni dovessero assuumere rilevanza na zionale o intermazionale,
1'impiezo 4i_tali r:nj“'i sard ordinato dzll'autorita nazio-

“lﬂtutuﬂmfﬁﬁi L & Snd bl Gl Plo A0 L.

iTai servizi di comnetenza dell'sutoriti ls e nazio-
nale di X.5. gello Stato cooperativo, s0n0 ﬂa omprandere
auelli atbualmente disimpesgnati da Carabinierif, Guardie di

Piod. Neled Gy
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Tinanza, Corpo dezli Aganti d4i custodia, Visili del
Fuoco, forestale, Guardis caccia, Vizili ur bani, Guar-
diie delle Province e dei Comuni e udt"l gli altri ser-
vizi in divisa diretti a2 controllare il rispetio di reso-

lamenti di carattere amaiaistrativo o éi 2.5,
Tutta la materia devoluta ai Coauni, in base alla lazze

IG71/426 sard di competenza della XiS. per tutto cid che

concerne il controllo di attivitd che prima erano autoibiz-

zate dalla P.3. (prima delle legze I97I citata); in sostanza

tutta 1l'attivita che 11 testo uaico delle legzi dl P.S,

(da riformare) sobioponeva ad autorizzazione di Polizia

ed ora devoluta all’auucrlzaazio-a dei JDNuil,d& VY S538-

re cpntrollata dalla 3z3. dal punto 4i "*sta*ﬁmmfhaggggﬂ

tixo, fiscal= e a;ainistrativn, proorio perché ora la

materia é divenuta di coapetenza dei - :

Frovimede, e le autoritd di AS. sono autoritd somunslifil.

o regionali we“ quanto concerne il coordina

J‘

Coma ¢ detto in precedenza, per ottpnere un'efiicace
attivita 4i 3r3?51zlane nalle wvaris materig/e di repressione
del reati, pccorre procsdere alla riunificgzione delle
Polizie esistenti atitualmente, al fine di Zyacuperare quel
aunsroso nersconale che & dispers o in serviii che nullsa
hanno a cheg vadere con l'atvivita di olizja, o in servizi
che derivaro dall'ssistenza 4i pil orzanisfhi facenti cago
a Polizie diverse, coaie ad ssempio gqu=lli phe rizuardano le
comunicaziqni, la vizilanza a pifd caserme;| gli archivi, le
nense ecc. | p A4 2P

Octorrer dare attuazione ad unza politica nuova nel
zoverno dei reparti, ches prevede la possihilita di riunire
le forze 4i Polizia n2l capoluozo di Provincia o nei cantri
minori, in un unico stabile funzionale edf adatto alle wvarie

funzioni disimpegnat
Giova rihadire
conflulranno:

he nella riformata

I)=- 1izi Stato [attua 0 3« ' »
3; ra Esaigig Si Tiﬁ;:*c: as 4 Gals I_sz‘ o Ve 4 @
3)-I1 carabinieri;
4%-Lﬂ Guardia forestale; LJL Jaj*’
5)-1i vizili del fuoco Canyp IUF T
5)—11 corpo dezll azgati 4i custodia:
7)-1la gu ardis dells Jrovincs 8 fei comuni ;
E)- vmtlll urbani;
C)=le zuardie ziuraje;
I0)=1l2 zuzrdie dazigpisz;
II)-i zuerdia caccid; 2 tutti quazli orzani prevosti in divisa
o in borzhess ajl'ac ertamento di pa rticolari tipi di reato
: oltre che prengsti ad attivita di prevenzione; quali:

olb Yo b Bed (L Gl G ok 1ol o

U G o 4o %{4&%,{ e fiit L&.ir’
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g£li agentl nominati dalle amministrazioni nrovineizli per
reprimere le frodi agrarie (D.P.R. n. 987/I955); zli agenti
giurati dello Stato, delle Province e dei Comuni, aventi
la qualifica e le funzionl 41 eano cantoniesre stradale
(artt. I36 - I37 codice della strada); i guardiapesca pri-
vati, e zli agenti, come citato aanra, di vigilanza vena-
uogﬁa F1351de“ti dagli enti delegati dakle rezioni (L. IS77/
Dove =3i trovino Commissariati di Polizia marittima;
la#jﬁﬁ. svolzeri snchs funzioni devoluts al personals ﬂel1
capitaneria di porto dell'attuale marina militare; tenendo
presente che in tempo 4i pace tali servizi, verranno disim-
peznati anche dalle forze d4i difesa, le quali saranno alle
dipendenze dell'autobita d4i AS. del &
T B

, ove condi-
ubicazio & zeografica, ko
whing MK

ta dovute all’

consiglino. eale Mo PrlrkC o &
Anche i compiti éi Polizie attualmente~denominata
"umilitare", saranno devoluti alla mudbdias sicurazza, per

mezz0o 41 speeiali sezioni di intervento, che avranno il con-
pite @i sccertare e yrwﬂﬁnre notizia di illeciti che avven-
zano nell'ambito de2lls forzs di difesa.

Ti sono poi tutise lz2 forze della Tusslies sicurzsza /
he pisimpesnano servizio nei picecoli centri, propric al
fins &2l controllo di tutta la dimensione territoriale pro-
vinciale e quindi naz ionale; 0331 tale controllo 2 disimpegnato
principalmﬂﬂta dai carabinieri, che con il nuovo ordinamento
dello Stato cooverativo, verrebhero accuisivi nell'unico corpo
della Polizia di Stato; essi sobto 1la nuova ed unica denomi-
nazions *n%&ﬁtﬂ»é&—+t*ﬁﬂ-pctrenvn costituires assieme ai vizi-
1i urbani,|alle guardie del comuni e delle Province,
qu “tieAe 2 il controllore fiscale nei picfoli

- S cuiuy I lPhTE

“uesti organi periferici, costituiti in sottosezioni,
iztaccamenti, dipenderanno dall'organo coordinators dells
. hella Provincia.

Con lz nuova sisteaatiica si potranno eliminare le
cause di cattivo funzionamento dell'apzarato sicurezza, at-
traverso:
1'elininazione 4i orzani inubtili;
l'eliminaziona di uffici che hanno le stasse funzioni;
recupero del numerissimo personale dells varie polizie di-
sperso in servizi burocratici e lozistici necessari ora sper
la pluralita 4i forze di poliziaj; e disperso in attivita non
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di polizia, per l'adattamento dell'opesrativita della 2,3,

2d un sistema produttivo esserno anomslo; quale 2é =sempio
l'impieso di numerosziszizo personals in compniti losisticl
{autocentri e zone tlc, nazaz:ini weca ad 2s. p2r la Polizias 4
: : nrivata.

Stato) che potrevharo essere assicursati da imnrese »r




%)= l'orzanizzazions Ai servizi funzionali nsi vari livelli
di attivita: p Vﬂnziona, repressione e soccorso, tutela
dell'ordine .

5)=- costituzions di una reue prevantiva provinciasle e nazio-
nale di posti mobili e volanti, collegata al suo interno
interprovincialmgnte e tra le varie regioni;

6)= costituziones del/ iotte di quartiere nei centri urbani
di dimensioni maftlorl e i qguelli minori con competenze
territoriali pifl estese; & pGAutE

7= Cﬂau;;uqlo.e del aon,rallcr: fiscale, o“"ﬂn* zato cone

—3 SE5 di quartisres per ambitl territorizli sta-

6iliﬁi; <

&)= orzanizzazione dell'intervanto loczle = nzszionzls delle
forze mobili per la tutela dell'ordine pubblico, dissan-
do la competenza dirizenziale in sede locals e per ambiti
di intervento superiori alla dimensione regionale;

O3)= orgonizzazione del piano di soccorso in ¢ ﬁi pubiliche
calamita, secondo il narfszionamento di xiig pradispo=-
sti attuslmente dalla protezione civile.

Con aussta nuovs zis*E“atlc di controllo dalle
asoivisa umane, si potr . dare attuazione ad una £fficace
nravanziona, che _mvﬁgudﬂo la comaissiones di reati e 4i .
illseiti amministrativi, fzccia sentir: come doveroso = -
ciusto l'azgire secondo quanto disposto dalla legze, Giu-
stizia che deriva da un equilibrato sistema d4i interdipen-
denze che costitulscono un punto di egquilibrio stadile,
nroprio Merchs pog iante su fondamenti sociali che non esclu-
Gono nessuno dalle =ttiviti sociali ed economiche nello
Stato cooperativo e ne garantiscono sempre l'esplicazione
g tutti i livelli senza ch=z nessuna persona o nessun organi-
smo possa prevalare notavolmente e quindi costituire centri
monopolizzantijle varie attiviti che si esplicano in ambito
Ex statale,

In gussto modo =i potri tenderes 2l razziuncimento
eflettivo cel massior benessere per il cittadino, che lo
fa azire sehpre pid per l'svoluzione socisle degli organi
preposti zlla direzions a alla produzione nello Stato.

Occorre quindi constatare che tale efficace preven-

zione presup one un sistena statale in cul sia posto il
fine prinecipale del raz-iunzimento dzllz ziustizia socizle

8@ econonica, intesa come agua ﬂlstrljualota della ricchez-
za prodosia dei vari orzanisni economieci.
32 tale obiettivo, nalla sua percsntuale mazziore,
aon varra razsiunto, non potra essarvi :lcuna pravenzione
) efficace, pzrche la spesresquaszione sentita da ciascuno
- pspingerd ad azire contro la lezgze, jerc“; ritenuta il
iezzo ciag lezalizza l'inziustiziz 2 quindi esprassions
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delle clas=si o categorie che detengono il potere economico

3 Pﬂliuiﬂﬂ. Attualmente con le norme ziuridiche si legit-

tima, attraverso il consenso di parte della ponolazione,

anche per l'impossibiliti di agire altrimenti, da parte dei

i proprietari dei mezzi di produziones, l'assorbimento di una

& ricchezza (il profitto minimo o i supsrprofitti) che & pro-

3 dotta da abri, da c¢hi riceve per il meccsnismo produttivo,

o un compenso che e inferiore al lavoro prestato.

5 Z' quindi la giustizia sociale, l'=qua ripartizione

¥ della ricchezza gvodot:a, il presupnosto per l'attuazione

: di quella prevenione outimale che qui & stata indicata.

Se tale ziustizia wverra razziunta attraverso la
partecipazione dei soci delle caoperaulve azli utili éi impre-
P sa, che rappresenteranno zli uniei orgenismi economici
= produttori di beni e servizi; potra essere prevista una
= ossprvanza snontanea dells l‘“*i da parte del citsadino,

% quindi si potra procedere all'attenuazione del rigors

: 11 c2rte norme “eﬂall, attraverso una depenzlizzazione

i tutSe quelle disposizioni ehe pravedcono neane di carat-

tere Denalﬂ sscluse qualle che riguardano delitti contro
1'incolumita individualz, e conbro zli 0“3:31"11 collettiviéd
fve st mh__iﬁi caratsere 2comico o sidclde, operanti azll'izdterno dello /

Stato cooperativo. '

la forse anche 1 resti contro il patrimonio che ol en-
dono 3li orzaanismi colletsivi, come cooperative o i consop-
zi, potranno in un sscondo tempo esssre depenalizzati, per-
che potresbbero essere parssazuiti efficacemente dalla Auova
orzanizzazione dello Stato, che prevede ora sanzioni ammini-
strative pecuniarie, ritardi nella carriera, perdita della
muallta di socio nslle cooperative, perdita degll utili 4i
fine 5"erc13io e biasimo morsle dell'organo dello 3tato pre-
posto all ac:artamenta dell'infrazione.

!la non manchera al socio l'opportunitd di ra vedersi
con la produzione di cquelle attivita sociali che gli faccia-

e no riscattare zli illeciti comuessi, non per ingiustizie

3 subite, ma per l'inclinazione a volte innata nella persona

= umana, di violare la lezze, o di abbandonabsi al vizio,

ey alle attivita illecite, che esprimono sempre il sentimento

E ezoista di chi ha la possibilita di razsiungers tutti

zli odiettivi e 4i avare con il lavoro il ziusto agio eco-

e nomico, ma Tutbtavia vucle atteneres tutto cid senza impezno,

1 éivenendo cosi eslemento narassitario e 4i involuzione della
societd, discostandosi da gquell'eguilibdrio stabile che ers
stato creato dall'ordinate operativita delle forze socizli,

v llello 3tato cooperativo tuttavia, si »ud preveders
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che tali fanomeni siano limitati e riguardino chi abbia
comportamenti devianti dalla normaj; comportamenti che
comungue la societd si innegna ad indirizzare nella ziusta
direzions, in quella chs fa sentire a ciascuno come le
azioni falide siano mm¥¥mwiehs essenzialemente generate dalla
collaborazione di siascuno, dall'esiuto reciproco, che co-
stituisce motivo e giustificazione delle azioki umane, in
quanto riempie di contenuto idezle lz loro manifestazione
da parte di chi cerca da texapo l'unione dei contributi in-
dividusli per costruire un zmbientz sociale in cui osnu-
no si wvada partecipe e soddisfatto.




