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Queste attivita sociali devono trovare un polo ordi- 1 Ceo MY
natore al centro, nello specifico Ministero, e in periferia L ftos,
nell'ufficio corrispondentg. la dovranno contenere un princi-g, 4.
pio informatore unico, ed un orzano generale che ne curi 3l
coordinamento; tale orzano centrale sari costituito dal Mini-
stero del Bilancio, in guanto competente ad effettuare la
programmazione economica e il controllo sulle spese e sulle
entrate, nonmché sulle spese a carico di pid migisteri.

Cid lo si dice perché l'attivita sociale programmata
e stimolata dallo Stato, avré un valore economico di cui
bisozna tener conto in sede di programmazione e 4i svilupro
della societa.

La motivazione di tale momegto organizzativo sta nel
fatto che l'attivita sociale & elemento cardine per lo Stato
cooperativo, e quindi la stessa avra un peso notevole sia
dal punto di vista economico come contributo in termini 4i
attivitd alla produzione nazionale, e sia da gquello pratico
che deriva dal costituire strumento per lo sviluppo futuro
nel senso di una nuova sistematica di azzmregazione dei gruppi
sociali finalizzata alla prdduzione economica intesa non
come momento separato della vita sociale, ma integrato con lo
svolzimento delle altre pratiche nell'ambito statale.

Per questo a livello direximmsiex redszione dei programmi
nell'anbito del coordinamento rezionale, interrezionale e nazio-
nale, vi dovrd essere un continuo raoporto 4i collaborazione
fatso 4i riunioni,incontri, seminari, +tra i dirigenti del lMini-
stero éel Bilancio e zli altri organi centrali o locali del
vari iiinisteri, con lg partecipazione naturalmente dei dirigenti
locali p B &(oAUT.

Lo studio dell'evoluzione del contenuto sociale dello
Stato cooperativo verri svolto dai vari centri uniwgsitari,
oltre che dagli orsani incaricati presso il iinistero del Bi-
lancio. Tzali centri saranno sempre in contatto con i zZrmrwedikms
retx vari gffici periferici dei vari Ministerl che si interes-
sano dello Specifico settore.

Mentre il [inistero del bilancio utilizzera i risultati
édezli studi sullgevoluzione sociale, al fine di una programma-
zione a breve o medio termine, i centri universitari forniranno
i risultati del loro studio sulla dinamica del momento sociale,
all'orzano legislatkvo, perché fissi gli oblettivi generali di
sviluppo e le iniziative da prendere da patte dello stato '
nei vari settori, perché esso sia caratterizzato. sempre piid s
da tale nuovo wvalore sociale. 2

In questo modo =i viene a realizzare l'unione interma
ed esterna dell'amministrazione statale, della struttura coope-
rativa, con l'orszano lezizlativo, cui é data la funzione di
fissare gli obiettivi d4i sviluppo, che in guesto modo non
possono che essere quelli voluti dazli operatori economici
e sociali, dai soci delle cooperative.
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La produzione di beni e servizi & l'attivita che
permette la vita civile ed organizzata nello Stato ad un
livello tale da permettere a ciascuno il benessere desiderato
in proporzione del proprioc lavoro; ma la componente economica
e produttiva non & la sola, cosi da permettere l'eliminazione
di quelle vaste aree di maleszere sociale che sono presenti
nello 8tato attuale. '

L'elemento economico si completa ora con quello socialse,
che permette al cittadino di avere la massima assistenza dallo
Stato, in mogdo che venza garantita una vita agiata, non solo
dal punto di vista economico, ma anche da quello sociale e ri-
creativo che non & compreso nsl orimo in quanto deve essers

inteso come nuovo wvalore indipendente dall'agiatezza economica,
la quale non potra mal consentire una vera assistenza sociale,
perch® questa richiede una organizzazione diversa dello Stato
che sia finalizzata al ragziungimento di gmuello specifico
obiettivo.

Si fa riferimento qui ad un livello di agiatezza, che
oltre al momento economico prevede tutta una serie di liberta
che divengono sempre pind numerose man mano saumenta la colla-
borazione tra i cittadini, la quale non & fatta solo di aiuti
economici, ma anche e soprattutto 4i apporti umani, diretti
e creare i'affettiva solidarietd, che faccia del tornacnnth?er—
sonale solo lo strumento per razsiungere livelli 4i civilta.
superiori avulsi dal crudo meccanismo economico.

Z' da mettere in evidenza comunque come l'aspetto socia-
le qui evidenziato, sia importante, jn quanto sin dall'inizio
pud far superare al sistema quelle gravi anomalie, che si tradu-
cono in negativi contrasti tra lo Stato e i gruppi che vi ope-
rano all'interno: & il caso delle vertenze sindacali, derivanti
da estesa disoccupazione, ¢ della conflittualitad di carattere
delinquenziale dovuta a cerenza di beni economici per certi
sogzetti.

Per quanto concerne poi la struttura diretitiva dei vari
organi produttivi nell'ambito statale, & bene precisare che
a capo di essi, soprattutto per guanto rizuarda gli organismi
che producono servizi per l'intera collettivita, & opportuno
venga insefiato un direttorio di esperti (da cinque a due mem—
bri secondo i casi); i quali previo consulto, prendono le de-
cisiodi pin opporsune.

Come si & detto, a capo dei wari ‘inisteri e degli
altri orzani elettivi in ambito centrale e locale, possono - =
trovarsi solo coloro che possezzono determinati requisiti
di carattere culturale (titoli di studio come lauree e docenza
o assistenza unifersitaria, esercizio della professione nei
vari settori dell'attivitd produttiva, ecc.) ed esperienza
concreta nei vari rami di attivitd (direzione di orgenismi
produttivi, o come citato sopra, l'esercizio di una professione
nell'ambito statale, ecc.)
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Tzali cariche esercitate presso gli organismi che Fr==
dyzmms esigono una elezione da parte degli organi a cid pre-
posti, vengono a soppegdere l'esesrcizio dell'attivita pre-
cedentemente svolta, la quale sar A ripresa dal socio non
appena cessato il mandato di cui & stato investito a seguito
della sua elezione.

Va ribadito infine che l'attribuzione d4i funzioni in
ogni settore va fatta con gli strumenti che garantiscano
l'espletamento delle stesse con competenza e capacitad. E
cid si potra ottenere con le relative prove di concorso e
con l'accertamento dell'esperienza acquisita con il ¥avoro

1L ﬂhﬁrjru,svﬂltﬂ precedentemente.

ila per dare il caratvere della dinamicitd e flessipili-

i % ijwﬂf G4 al sistema durocratico dello Stato cooperativo, occorre che

esso sapzia rinnovarsi dall'interno attraverso l'utilizzo di
una dote che tutti posseszono in misura mazzsiore o minore:
la creativita nelle varie discipline e attivita pratiche.
Per questo nelle varie prove di concorso ed anche
durante lo svolgimento del proprio servizio in un settore
produttivo, il socio dovra essere sottoposto a tests che ac-
certino la sua capacitd creativa e il modo mizliore per ren-
derla proficue nell'attivita lavorativa, nella risoluzione quindi
di oproblemi nuovi anche di carattere aumlnlstratlva che sempre
caratterizzano una struttura burocratica.
Cosl procedendo viene d4ata una dimensione dinamica al

ttivitd tecnica ed amu:inistrativa in ozni ambitﬂ produttive)
sia esso privato o destinato a2 produtre servizi per la colletti-
vita. In gquesto modo qualsiasi innovazione o rifarma nascera
dall'interno della realta statale, e non verri imposta inve-
ce dall'esfernoc come accade attualmente, siunzenzo molto Spesso
tardiva, ed essa costituird l'eéfettiva istanza di mnﬁifica di
un sistema precedente richiesto dal cittadino, perché sara
proprio lui con propri struma2nti che produrria quel cambiamen-
to; strumenti che sono dati prigeipalmente dalla creativita
accertata e stimolatva dall'ordinamento, dalla collaborazione
"enerale, dalla solidarietd, che colmando le inevitabili lacune
del sistema, spingono ad attuare certe riforme in una deterainata
cirezione, dagli incentivi che vengono garantiti ail soci delle
varie imprese cooperative, per il loro impegno e capacita
profusi nel proprio lavoro.

Le erisi di =owvarno.

Come consezmEuenza della nuowva struttura dello Stato
cooperativo, le crisi di governo che si wverificano per motivi
esclusivamente politici, debbonn ritenearsi escluse.

Certamente gquesso fatto é molto importznte, perché
il non verificarsi éi contrasti in seno alla compaziine gover-

‘nativa, comporta continuitd d'iniziative e quindi maszziore

possibilita i raztiungere 351i obiettivi che sono statl fissati
nell'ambito dell'ordinamento. :
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L'impossibilitad del verificarsi di tal@ arresto della
attivitd esecutiva dipende principalmente dal fatto che so-
no stati eliminati i partiti politici che raporesentano ls2
varie classi sociali in cui é ancorz divisa la societa at-
tuale; eliminando cosi le possibilita di conflittualita fra
le vatie categorie di operatori nell'ambito statale, debbono
ritenersi scongiurate le crisi che si verificano per il di-
verso modo con cui ciascun partito desidera gestire la cosa
pubslica, tenuto conto degli interessi della classe che esso
rappresenta.

Ora invece, non vi sono interessi diversi, contrapposti
di operatori diversi, ma un unico interesses economico e socia-
le, quallo del socio della cooperativa, cha é l'unico artefice
della ricchezza prodotta e del livello di organizzazione produt-
tiva etredmmxmiex sociale ch: di fatto regola tutsi i rapporti
intersogzettivi.

Inoltre la nuova norma della Costituzione dello Stato
cooparativo, prevedera che l'unico orzano competente a sanzio-
nare una crigi di governo, & il Parlamento, che in sedubta co-
mune, su richiesta di almeno I/3 dei suoi componenti, divisi
in modo eguilibrato fra la varie commissioni parlamentari, verra
chiamato a votare la fiducia 21 governo ove vangza richiesta
dai parlamentari nellz proporzione citata.

Tali crisi zllora non si varificheranno per motivi pali?ici,
in quanto esckude dalla struttura dello 3tato cooparctivo, na-
esclusivamente per motivi tecnici. Cioé per 1l'inca paciti, secon-

Nt do 1 pareri espressi dalla votazione dei parlamentari, d4i risol-
¢&—yars con odaaEdEA e impegno i probleani del paese da parte dei
vari componenti z1i organi di vertice <ei wari ministeri,.

E' guindi assai improbabile che venza votata la sfiducia
al governo, per motivi che non riguardino l'interesse di tutti
gdactuk® e relativi ad una ottimale gestions statals che faccia
ragziungere livelli &i produttivita ed efficienza burocratica
elevati; anche per la considerazione che vi fanno parte esponenti
di vertics che hanno precisi intersssi economici nelle varie coo-
perative; intsressi che iazpediscono il cattivo funzionaaento
dello apparato statale, o la sua l=anta soluzione di problemi
connsssi con la vita economica del paese e gquindi con il raz-
siunzimento dei fini socialk,

E' quindi pi7 probabile che si varifichinec solo alcune
sostituzioni dellz compagine govsrnativa, in sezuito a mozione,
come sara previsto dalla nuova costituzione, di .nz terzo dei
componanti 41 ciascuna camera, distribuiti =mmEm=mizxfrx parite-
ticamsnte fra le varie commissioni. .

La sfiducia verso uno o pid componenti del govsrno, sa-
ra comunque votata dalle due camesre in seduta comune = a maziio-
ranca assolubta; ma nella stessa seduta dovranno eszere 2letti

i nuovi ministri.
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Si ribadisce quindi che, escludendo le crisi di governo
per motivi di conflitsualits gra i partiti, quale si verifica spes-
so attualmente, s3 potrd verificare certamente una magziore sta-
bilita e continuita del potere esacutivo, che comportera sicu-
ramente un rafforzamento dell'azione diretta a dare attua-
zione alle disposizioni legislative che indicano le direttive
per l'attuazione =2 il ra:giunvlmeqtadei fini sociali; woluti
dalla collettivita e tradotii in norme giuridiche dail'organn
lezislativo.

Da questa maggiore stabilitd e continuita del potare sse-
cutivo, ==k ne trarri beneficio tutta l'operativita che si svol-
ze all'interno dello Stato, che trovera cosi corrispondenza con
la complessa previsione degli obiettivi x e.della loro attuazione
n2ll2 norme giuridiche; qualla corrispondenza tra paese rsale e
passe legale chz & il presupposto per il buon funzionamento sta-
tale e gquindi per l'eliminazione 4i quei contrasti sociali che
frenano lo sviluppo e il progresso sociale.

In questo modo non si esclude e non si toglie la possibi-
lita al Governo di fare "politica", ma zli si da &x la possibi-
lita di fare un unico tipo di politiea,. 1uella diretta a fare
71i interessi dell'unica classe socials; quella cui apnartiene
il socio delle cooperative, unico artsfice della =roduzione e
ricchezza nazionales nell'ambito della socialité; diratta alla
collaborazions e alla solicdarieta. _

Lz politica guindi del zovarno sara qiella voluta dalle vari
realta locali, che la manifestercnno attravarso i vari organismi
perifericin, |1 gquali avranno anche come strumento operativo le
indicazioni ¢ontenute nel vari programmai che vsngono compilati
periodicamente in ssde periferieca.

Il potpre esecutivo centrale avra allora il compito di
coordinamentp delle varie attivita esecutive che si svolgono nei
vari ambiti [local facendo opera di distribuzione della ricchez-
za nazional in modo equilibratn faa

, dal punto di vlsta economico pa anche e

I inteso come gzione diretta a promuovere il
benessere dfi tutti 3 cittadini in modo e#quo, zarankendo a tutti
zli operatqri il midimo 41 agiatezza economica e spciale, quale
risulta da)l'attuale| momento storico, dalle sue egizenze e da

In mpdo aice che siano garantiti a tutti i pezzi per una
mante aziata convivenza, & le aspettaffive per zli

i si pone durante la prﬁpfi asistenza, e.che
statale, pud prsvadere dif soddisfare.

foioﬂﬁﬂ A ﬁR&M
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Organi d=11'organizzazione am:inistrativa dello Stato
repubblicano.

Il Consgiglio d4i Stato, i TAR, l'Avvocatura dello

Stato, il Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro,

il Consiglio superiore della pubblica amministrazione ed

altri organi amministrativi dello Stato repubblicano, vanno
eliminati o riorganizzati nelle loro funzioni che saranno svolte
nello Stato cooperativo, in modo da privatizzarne completamen-
te il funzionamento, secondo le indicazioni che sono state

fatte nella presente trattazione.

Cid sara compiuto se le funzioni di questd organi sono
ritenute necessarie per il funzionamento dello Stato cooperatiz-
vo, che si & data una struttura completamente privata, la gquale
non pud tollerare nulla di superfluo e di non produttive econo-
ihicamente o socialmente.

Si recupereranno cioé nello Stato cooperativo le funzioni
degli organi citati, che servono allo sviluppo dei consorzi di
cooperative, provinciali, regionali e nazionale; ma giungendo
ad eliminare tutto cid che & burocratico e serve solo a giusti-
ficare l'esistenza di uffici fittizi, che possono .essere assor-
biti da altri o addirittura cessare dal loro funzionamento,
senza alcun nocumento per l'organizzazione produttiva.

L'avvocatura dello Stato ad esempio, pud essere recuperata
nelle sue funzioni, solo se si ritiene necessaria per la tutela
pid puntuale delle attivitd lavorative dei soci che espletano
funzioni collettive; e non invece che sia sufficiente la tutela
offerta dalle varie cocperative avvocati.

Si vuole affermare cioé che nello Stato cooperativoogni
organo amninistrativo o degli altrl poteri costituzionali dei
diversi consorzi, avra diritto ad esistere se i suoi compiti
sono necessari per imx l'organizzazione degli stessi. Nel caso
contrario si procederad slla sha eliminazione, zkm perché com-
porta spreco di risorse e appesantimento burocratico dell'orga-
nizzazione funzionale dei vari organi dei comsorzi citati.

Come noto molti sono gli uffici ed organi dello Stato
republicano, che sono privi di funzioni concrete, proprio
perché manca nell'operatore pubblico l'incentivo, l'interesse
alla produzione. Tale circostanza determina allora lo svuota-
mento di molte funzioni che finiscono con l'appassiegsi e diveni-
re inutili, in attesa di una riforma amministrativa particolare
o generale, che giungerd sempre tardiva, perché nessuno ha inte-
resse a renderla realizzabile. La wvera ragione di tale mancata
realizzazione sta nell'assensa di interesse alla produzione
dell'operatore pubblico, che rende vana qualsiasi riforma, se
non per molta parte dele funzioni statali. - - .

I1 suo rendimento pud essere minimo o massimo, ma manca
la spinta interna o esterna in mddo organico, che tenda a massi-
mizzare il rendimento stesso, il quale diviene pifl una forma di
correttezza individuale, destinata ad appiattirsi sempre pid
' c¢ol passare del tempo. -
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La mancanza di incentivo alla produzione diviene
cosi mansanza del rinnovamento funzionale ed operativo,
che per produrre i suol effetti ha bisogno della collabo-
razione creativa, di chi riceve e deve applicare i nuovi
procedimenti amministrativi.

Collaborazione creativa che non pud esservi se non si
é spinti dal tornmaconto individuale e dalla incertezza del
posto di lavoro, come nel settore produttivo privato attuale.




