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ad am~inistrare tubtti i ssrvizi che intersssano la colletti-.
vita nsi vari settori, quaeli sono quelli che qui di sezuito
venzono indicati: by

- Setgare anministrativo (dei Comuni, Er&%&ﬁ&ﬁ e rezioni ed

Znti periferici dei vsri ilinisteri ed altri Znti statali

come 1 “inisteri centrali e rezionali);

Giustiziag

sicurezza (incluse tuttd le forze dell'ordine e forza subblica)

~ 3anita Eﬁedici dezli fSnti statali e di essistenza);

- Scuola (i vari inseznanti Aszli Istituti statali o privati);

- Produtsivo (i dipendenti dei vari Znti statali e parastatali

diretti alla produziones di beni e servizi);

attivita sociali (Znti vari di assistenza comunale o regionzle);

- Istituti finanziari (per i divpendenti pubhli:i di banche éi
onterssse nazionals).

I Dipendenti XIId68Y delle aziendz che prestano attivita lavorativa |
in gussti ssttori venzono acquisiti dslles varie coopsrative |
privats secondo lo schema precedente. :

Nell'ambito degli organi facenti cavo alle attivitad che
interessano pil orzesnismi, troviamo anche i provveditorati, che
manno la funzione di valubare le indieszioni del sindacsto , per
oparare gu23zli interventi di carattere economico, idconsze a sa- !
nare situazioni 4i deficit economico nelle imprese o evitare
tropoo forti diflerenze nei livelliidl profitto =zczuisiti dalle
ztaszza iam
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el ted Deve essere rivisto alla luce della nuova dimensione social
che ha sliminato la divisione in classi della societa. In questa
ottica allora il potere esecutivo delle regioni, e gquello am=-
ministrativo dei Comuni, si manifesta come il prolunzgamento
di quello centrale.

i pare proprio che una giusta impostazione de@ problema
sia quella che, rispettando l'autonomia del potere mmmiraiwm lezi-
slativo regionale, mu=XiIm preveda un potere amministrativo regio-
nale come il prolungamento di gquello centrale, pur nella autono-
mia di funzioni e di decisioni per guanto concerme l'ambito
locale.

Mentre per il potere legislativo regionale, nelle materie
di propria competenza, vale 1z pin completa autonomia, che deve
favorire una piena collaborazione con l'analogo poters legislativ
centrale.

B= 3i dovra realizzare allora non un distacco tra orzani
centrali e periferieci, ma un vincolo di cooperazione che deve =
portare a mmitEm¥¥et momenti superiori di produzione di atti
legislativi ed ssecutivi, sempre pil funzionali alla nuova dimen-
sione dinamica dello 3tato cooperativeo, in cui le riforme sono
il portato di una continua e inmediata atiivita di ricerca e di
,studio che & il frutto del meccanismo interno dell'apparato ammi-
nistrativo, che si rinnova automaticamente dall'interno secondo
le esigzenze dei vari grunni e singoli che operano per la produ-
zione economica e sociale all'interno dells societa.
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anche rifisto il sistems di collezamento dezli organi
del potere esscubtivo con zli Znti autonoxni ferrito-"
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Cid vuol dire che l'organizzazione burbdbgratica del
settore lezislativo e esecutivo - amministrati nazionale
e locale, avra una struttura unitaris, gon Eattg éiversi
in base al fari ambiti territoriali. Kg%ftﬁ '

Vi sari cioé un unico organico Yispvettivamentenper il
notere amministrativo esecutivo e lezislativo, con ruol]

distinti in base ai _yvani embiti teg;afoﬂiali e secondo
varie funzianiﬁmiﬂn QNG mf&ﬂg& .

I1 potere giudiziario verra espresso dall'interno degli
organismi del potere esecutivo in modo autonomo, ma facente capo
per l'attivitd amninistrativa agli organi della sfera amzini-
strativa burocratica centrake o periferica.

E' importante pocre in evidenza, che 1l sistema coope-
rativo d&d mazziore importanza alle varie periferie, che diven-
zono ls realtd da cui partono le iniziative 41 rinnovamento ed
i progrsmai per 11 futuro o i futuri esercizi. Il potere
centr esecutivo o legislativo, ha la funzione di coordinare
il lavoro e lo sviluppo operato in sede locale; coordinare vuol
dire fare affidamegto sulla mazziore esperienza m degli organi
centrali per dare aszli organi locali, delle direttive dirette
a redistribuire la ricchezza prodotta in modo equilibrato fra
le varis realtd territoriali resgionali.

Naturalmente tale lavoro éi coordinamento e di rappresen-
tativita fatsa dazli orzani centrali, varrda anche im per guanto
concerne i rapporti con 31li altri Stati. *Pﬂﬂurnb’uﬂf 4

Com2 citato sonra, l*acquisizionafgel personale prima
facents parte della pubdlica amnministrazione, verra operata
nella ssde provinciale,dal Consorzio delle cooperative di
produzione di beni e servizi, per guanto rizuarda il personale
dei vari ministeri indicati. Tale consorzio provveiera a crea-
re un flusso di opmeratori dal settore privato a quello col-
lettivo, sin dal momento iniziasle della trasformazione dello
assetto del nuovo Stato, sin dal momento dell'attuazione della
democrazia economica e dal wvaro 4 }la nuova tuzione, come
verrda in sezuito analizzato. &E&ﬁa}bﬁﬁcﬂ“%

In narticolare la seziong del ConsorzioVavra cura di
procedere ad una selezione d=tymmrsmmxiw di tutto il personale
che in sede centrale o periferica, fluttuera dalle cooperative
private all'organismo che fornisce il servizio collettivo.

Tale selezione dovrd essere fattz in modo che il perso-
nale ora destinato a questi servizi, sia il pid idoneo dal
ounto di vista della capacita, ma anche caratterizzato da vo-
lontd di iniziare un servizio che comporti magzior mobilita
di altri, e quindi mazziori disagi 2 livello personale g fami-
liare, anche se tali disagi verrebbero ripagati economicamente
e con riconoscimenti che mettano in evidenza le gqualita socia-
1i éel socio, ora oz:setto di particolars considerazione al
punto da consentirzli di razsiungere i gradi pii elevati
della burocrazia anministrativa ed ecnnomica dello Stato,.

TJiene cosi istituito il principio della mobilita per
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Talz unitad sard determinata dall'orzanizzazione e
collegamento tra la struttura amzinistrativa del consorzio
nazionale e guella dei consorzi rezionali e provinecisli,

I1 consorzio nazionale sard allora articolato in tre
settori nazionsli, Nord, Centro e Sud, collegati con %=
3li assessorati rezionali di ciascun consorzio regionzle,
attraverso i sottonuclei nazionzli che hanno sede presso
gli uffieci regionali corrispondenti a ciascuna direzione
senerals dei wvari liiristeri,.

La stesca cosa si ripeterd in smbito regionale nei con-
fronti dei consorzi provincieli e nelle aree provinciali,
neil confronti dei settori produttivi provinciali, che riu-
niscono pii Comuni e ns attuano il coordinamento.

Tra tutti qu2sti orzani vi sara un continuo collega-
mento con intese di lsvoro e di orzsnizzazione sulle wvarie
atsivitd da svolgere.
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questi soci/ dei vari consorzi, ch& comporta in sede provinciale
il passagzlo periodico dall'area dglle cooperative\private

alle sezigni del Consorzio che fo scono un serviz col-
lettivo; in sede centrale, il flusso d4i tale persona da e
verso la/periferia della Regione Lazlp e delle altre rezioni de!l
Penisolg/, proprio per il necessario adeguamento e sincrionismo
dell'ordinamento periferico éon la necessita di coordinamento
del centro.

Questa selezione a cui si fa riferimento é mag-
giormente garantita col sistema dei consorsi, temperato
dall'accertamento delle esperienze che i candidati hanno effetiu
to nel mondo di produzione privato.

Alle prove di concorso, nel settore collettivom,
potranno partecipare coloro che hanno 3id, nei wvari settori
produttiviy privati, esperienze di lavore analoghe a quelle
che dovrebhero iniziare nel Consorzio, per garantl e lo
espletamento misliore del servizio sws—iico.

I concorsi che dovranno essere resolati da ﬂgni conso
zio, avrahho caratteristiche talki da poter abilitare 1l'operator
anche a2l servizio in pid di una unitd &% produttiva di servizi,
proprio per poter permettere una mazziore elesticita del si-
stema burocratico e magziore flessibilita alle esisenze con-
cretes di gestione , che nossono variare in relazione ai cam-
biamenti della societa.

Si_istituiranno allora, a cura d2i consorzi, dei cog-
corsl polivalenti, che abiliteranno 2l servizio in pin enti
sroduﬁtlvl. Tuttavia non sara questa una rejula gnneiale,z’
3;rcai rimarranno per determinati compiti anche i concorsi
singoli.

Vi dovra essere allora in ambito nazionale un unico
organico-dei vari soci che prestanc la proxrpria attivita laverc
va nell'ambito della produziine d4i servizi collettivi.

Il consorzio avra cura di emanare norme regolamen-
tari dirette a rezolare le varie competenze dei diversi
uffici e le attribuzioni di competenza; anche in relazione
al loro funzionamento collegato con organi superiori in
anbito locale e centrale.

Va comungue detto che il principio fondamentale
che regola 1 rspporti tra i1 consorzi déi cooperative sede centr:
le e locale, & guello della collaborazione funziopale.

Vale a dire che dovra esservi tra l'orzSnismo
esecutivo periferico e quello centrale un raprtorto di lavoro
basato sulls collaborazione, nel senso che zgli atti richiesti
dall'organo centrale, dovranno essaii_a€e~n1ut1 dall'organi-
smo periferico. cHE o’y i -

Non VL sara rapporto di dipendénza gerarchica, ma
solo di collaborazione Afunzionale.

I1 Cgnsorzig predisporra le norme di collabora-
zione, stabilendo i termini di compilazione di atti richiesti
da parte dell'prgano centrale e le sanzioni in caso di man=
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cato adempimento.
La struttura periferica sara caratterizzata da un rap-

porto di lavoro che presupporrd l'esistenza di orgzani ordinati
internamente secondo il principio gerarchico e funzionale,

in modo che le decisioni prese dall'ente responsabile siano
immediate nell'esecuzione di disrosizioni che provenzono da
livelli superiori, in modo cioé che nel momento in cui venga
deciso di seguire una determinata direttiug l'obiettivo da razs
ﬁiungere sia perseguitc con la massima ﬁeclsione usufruendo
dell'organizzazione pifd idonea,

Tale rapporto gerarchico cessa conseguenzialmente nei
rapnorti tra arganismi che hanno la Sunzione di coordinamento;
che deve avvenire attraverso la composizione di interessi
talvolta contrastanti, ma la cui risoluzione é affidata alla
nu:ova organizzazione dello Stato cooperativo, che ha la possi-
bilitad di prozrammare e predisporre da parte degli organi
centrali e periferici zli strumenti atti a risolvere tali
contrasti, che sono il simtomo emergente del metodo nuovo nella
gestione statale, predisposta per l'ottimale impostazione

dei problemi da rlsnlvere Dafﬂ%&? procedere speditamente alla

loro realizzazione. mﬁ‘fo Culp2b
Le sez1o%}/é;1 Ecnsor51o Uro?incla1e, so uindi il 42

prolunsamento del potere esecutivo central ambito del

nuovo principio di collaborazione, che & attuabile ora proprio
per la presenza di un'unica classe sociale di operatori eco-
nomici, che hanno un identico interesse economico: guello ;
delle sviluppo messimo delle attivitd econgmiche nell'ambitu/
delle imprsse coop:arative, psrché dalle stesse derivera il
pin elevato utile per il socio dell'impresa cooperativa.
2' importante fissare i criteti in bsse ai quali
gffettuare-il flusso del nersonals 4z1 settore nrlvatﬂ a
quello gestito dagla &= del annsnrzin che fornis:ﬁwl
servizi collettivi, pyima realizzati dagli organi della
pubblica amministrazipne e dazli altri enti autnnami ter-itoriali
Comz detto ir precedenza dovra esszre cresto un unico
organisranoma in sede [nazionale, di tutti gli operatori, soci
di cooperative o di ¢onsorzi, che forniscono servizi per la
collettivitd. Ma vi potranno essere inclusi anche altri
servizi che z2rano espletati in ambite privato, ma che presen-
tanto particolare analozia con i similari compiti disimpegnati
in ambito pubblico.
Faccio riferimento guindi non solo agli ex dipendenti
pubblici dei vari opzani periferici dei Ministeri, pa anche
di tut:i zli Engi ministrativi facenti capo a la Provincia,
da eliminare e $iagsorbvire dal € e & Rezionf4'al Comune,
alla Rezione e a tytti gli Znti p rastatali. \
Tutti questi nparaturi dopranno eszere compresi in
un unico organico,| frazionato frg le wvarie circoscrizioni
territoriali; in modo da vpoter avere immadiatamente la situazio-
\nz del persfnale in un certo setfore dell'attivita amministra-
tiva, dall'przonigmo centrale a quello periferico.
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ferenti al livello/decisionale, € necessario prsndere
in considerazione dei rapporti d4i dipendenza e di
collaborazione + ¢l e tra i componenti zli

vari uffici in se-
centrale del ini-

de perifericg/ o nei rapporti con la se
stero o dell'ente territoriale regionale
stataley non vi deve essere rapporto di subfprdinazione
gerarchica; ma di collaborazione. Nel senso e verra
stabilito dal Consorzio nazionale un regolamen%o, in cui
verranno fissate le mod:-1litd con cui certi adempimenti dovran-
no essere rhchiestli; e le modalita co cu1 ﬂovra essere

data risposta = tall richieste. :
Questo vale per i rapportiche E'.'I..:l. uf; ci dﬂvrannn
tenere con zli organi centrali s e con gli Enti
autonomi tarvitorlall, nei quali l'ufficio anmministrativo
periferico & inserito e dai quali l'ufficio rivevera le
direttive per materie di compehenza dell'organo autonomo.

ila vi saranno anche contatti con 3zli organi legisla-
tivi regional®ei di carattere esterno tuttavia, in quanto
azli stessi sara garantita la pienax amtonomiz operativa
e quindi dovranno possedere un organico separato da gquello
precedente, che potré essere tuttavia collegato con l'analo-
zo organico dell'organo legislativo in sede n331onale. !

Nell'ambito dell'ufficio amzinistrativo invece,
sara operante il princlplu della dipendsnza gerarchica,
in modo che i vari nuclei operativi, che fanno capo al
medesimo, diano esecuzione immediatamente alle direttive
superiori, per il ragziunzimento dei fini sociali che
sono stati Ensti in ambito statuale. FrY- At

Dovra essere determinato dal Consorzi{/nal regolamento
r2lativo, l'articolazione del razpporto di collaborazioge;
guali saranno cioé gli uffici e i dirigenti che dovranno
emananre direttive nell'ambito del predstto rappoto di colla-
borazione, seguendo il metodo della predisposizione dello
strumento decisionale, at:craverso lo studio di programmi
che diano una completa iapostazione nei presupnosti e
negli esiMti finali delle difficoltd ed ostacoli preposti
all'attuazione concreta di disposizioni supsriori.

E" utile che vengano determinati i periodi di mobi-
1lita del personale nella sede periferica e centrale.

Mella sede perpferica la mobilitad a¥ra un ambito =
provinciale o 21 massimo refionale, per quegli uffici che
forniscano servizi collettiyi, utilizzando, come detto, perso-
nale chs abbia superaté in pgsrti casi il concorso polivalente
ed abdia gii esperienza di [lavoro nel settore privato.
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