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Essi dovranne pessedere i requisiti richiesti per 1la
elezione, quali la qualita di prefessere mniversitarie e
assistente, prefessienista nelle varie materie cen pid di
tre anni ai esercizie della professioene, tecnice laureate
incaricate della direziene di un settoru preduttive.

Eguali requisiti debbene pessedere gquindi i cempenenti delle
Camere che fanne parte del conserzie nazienale & i membri
sindacali della struttura provinciale, regienale e nazie-
nale.

I1 sindacate ha una funzione guida nelle Stato ceepera-
tive, ha la funzione erdinatrice e di controlle della evelu-
ziene della societd e della demecraticitda delle strutture dello
State coeperative, che attua attrevsre ¥ la direzieme del
settere dell'erdina pubblice. la gestione delle attivita
sociali e la presentaziecne al parlamente dei disegni di legge
di iniziativa pepolare. dor

Il 20 per cente dei seggi parlamentari & riservata ai
rappresentanti sindacali, ceme pure riservata a un rappresen-
tante sindacale elette ai parlamente, la carica di Ministre

dell'interne che in y=riwdw tempe di pace ha e la dire-
WY

ziene del Ministere della difesa. e NeColfle @
In ambite prnvincialg_lnﬂSHHEisgt del direttorie dello
assesserateo sicurezza & riservate a membri del sindacate;

che cosl vengene a dirigere tutte le attivitad dirette a tute-
lare 1l'erdine pubblice e la sicurezza dei cittadini.

Il controlle dell'attivitd sindacale e dei suei membri
é effettuata da una cemmissiene perlamentare,

Nelle State cooperative opera il sistema della ﬂetarmina-
zione del valere di determinate attivita laverative, attraverso
il giudizie di commissieni alle quali prendeono parte compenenti
sindacali.

Gli ergani preduttivi dei conserzi scno costituiti da
tutte le cooperative di produziome di beni e servizi, che
si riuniscone per il lere ceordinamento preduttive in censerzi;
da gquelle ceoperative che si sone costituite in sezuite alle
assorbimente degli enti pubblici mazionali sedi periferiche;
dai prevvediterati e uffici attivita sociali.

L'eordinamento statale promuove il benessere seciale attra-
verso le istituzioni censertili e la svontanea predispesiziene
del singelo all'aiute reciproce, espresso con ke citate atti-
vita seciali.

Nel sue ambito particelare attenzione & ripesta nalla
promezione del progresse tecnice scientifice, cultimrale ed
artistice, che faccia rinascere iixxi:xn:txpzxx l'interesse
per lo studie e la cultura. ==

Le Stato cooperative attua il decantramante dell'urpane
per un decengestienamente dei cemnbri urbani , che debbone
difendersi dal momente involutive, dal caos cittadine, con
una diversa dimensione dell'abitare, caratterizzate da pic-
coli nuclei sparsi nel territerie di ogni previnciaj; serviti
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I1 20 per cento del seggi dei Consigli provincialsz e
regionali & riservato parimenti a2 rappresentanti sindacali
Exwkix che siano stati eletti alle relative cariche.

Saranno affidati al sindacato particolari settori
come gquello dell'assessorato del lavoro, della tutela degli
interessi dei soci, delle atti¥vita sindacali, sociali,
dell'assessorato ai raptorti con le aziende e interni difesa.

Cid significa che essi faranno parte delle comaissioni
delle assemblese relative e quindi del direttoric di tz2l1i
assessorati che comporranno con altri candidatd eletti.
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da coemplessi preduttivi egualmente decentrati secende la
erganizzaziene urbanistica; da servizi riccreativi e didatti-
ci, in una sistematica che permetta la viata seciale in

una dimensiene spaziale libera da cestrizioni e da condi-
zienamenti della vita mederma diserganica, della tecnica
disumanizzata, che deve servire invece a permettere celeri
collegamenti tra i nuclei decentrati nel territerie previnciale.

Tali comubhicazioeni veleci petranne cencretizzarsi in
vie aeree, che espitane veiceli in sede fissa ad elevatissima
velecitd; permettende cesi da parte del viazgiatere a borde
del veicele autematizzate, la visione di un territerie depu-
rate e pretette dagli inguinamenti industriali ed umani, che
assume l'aspette eguilibrate ed armonice di uno spazie
in cui la creativita del singelo opera le migliori realizza-
ziagilche costituiscone metive di ispirazieme e di elevazicne
sociale.

La struttura amministrativa e preduttiva statale nei suei
organi dirigenziali, & contenuta cempletaments mmgiixmx nei
conserzi delle varie circescrizieni terriberiali, tutti diret-
taments connessi e facentli parte dell'erganizzaziene predutti-
va, nel memento superiere emergente dell'indicazione delle
scelte di carattere amministrative e di pelitica econemica,
pid idonee per la preduzione; nonohé dells iniziative di carattere
sociale, che danne magzier significate e giustificaziene alla
attivita preduttive statale; perché trova in esse un metive
ruovo che sopinge il secio alla preduzione, divenende era stru-
mente da cui il singelo pud trarre la fonte di un benessere gene-
rzlizzatu, e nen seltante limi¥Yate ad una determinata classe se-
clale.

Questa circostanza spingefempre pida il sogzette ad
una maggiere produttivita e ad esercizie sempre pid ampie
delle attivita sociali, in quanto vengeno ad igcentivare in
modo progressibe quella mazgiere laboriesita.

Lo Stato coeperative divide allera le sue funzieni fra
le regioni che lo costituiscono, le quali le gestiscono nei
lore moltepnlicl aspetti inerenti al momento sociale e produtti-
ve. Esse sone quindi sevrane in tutte le attivita che sene
necessarie per lo svoigimento della vita cemunitaria. Petranne
essere emanate nomme giuridiche in tutte le materie che inte-
ressane l'organizzazione seciale e preduttiva, senza l'esclusiene
di alcuna, attraverso l'assemblea del consorzio regionale
(Censiglio regionale). ;

L'attivitd legislativa regionale sard stimelata in via
principale dal consiglio direttive del ceomsorzlie _regionale, =
costituite dai vari assesserati, i quali predisporranne i vari
disegni di legge regionale, sulla scerta delle indicazieni
fornite dalle wvarie realta previneciali attraverse i programmi
che riassumone i piani di sviluppe di tali dimensieoni perife-
riche. - "
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Qui epererda la medesima tipelegia amministrativa
della struttura consertile regiocnale: 1l'assemblea (Cen-
siglie comunale del Cemune capeluoge di Provincia, ceordina-
tare dell'intere ambite previnciale), il censiglio direttive
(vari assesserati) e gli organi di contrelle degli atti ema-
nati dail predetti ergani.

L'attivitd di ogni censerzio provimiale verra ceor-
dinata da quelle regienale; cid significa che le varie istanze
e pregettli di medifica dell'erganizzaziene seciale ¢ predut-
tiva devranne partire dalla dimensiene previnciale, che devra
gestirla direttamente utilizzamde le strumente del ceeordima-
mente regionale preprie al fine di una migliere distribuzie-
ne in ambite regienale della ricchezza predetta.

Il censorzie regionale avra principalmente compiti
di coordinaflento complessem, per la pessibilita di analisi
di pid ambiti periferici; tale coordinamente verra eperate
con le strutture consertili, che sene la parte emergente
dirigenziale delle varie ceoperative,

Stessa funziens di ceerdinamente a livello superiore
sara espletata dal conserzie nazionale di ceoperative, che
comperra gli interessi delle wvarie circescrizieni regianali.

Anche qui avreme la stessa struttura dirigenziale
dells attivita legislative, esecutive e di contrelle. La com-
pesiziene del censerzie nazienale sard cosi articelata: Ca-
mera dei deputati e Camera delle coeperative, cen le funzieni -
dell'assemblea consortile; Consiglio dei Ministri e wvari Mi-~
nistri cen le funsieni del Censiglie direttive del conser-
zio di cooperative. Questi ergani hanne il compite dell'ammi-
nistraziene e della gestione delle attivita e degli organi
eperahti all'interne delle State cooperative; in particela-
re adeguane la lero struttura e la lero attiviti erganizzati-
va alle richieste delle varie realta regienali, che sone sevra-
ne nei propri ambiti territeriali.

Gli ergani giudiziari ubicati nella capitale, faranne
parte del censeorzie nazionale delle ceeperative, o del denser-
zie regiocnale e provinciale, a secondi® della rilevanza della -
loro attivitd connessa con quella giudiziaria, nel sense del.
livelle di intervente, che pud concernere la dimensiene lecals,
regienale e nazienale per quanto concerne l'attivita di ammini-
strazione del setterse. Il potere giudiziarie sara cemunque
autoneme dagli altri peteri, anche se la netevele depenaliz-.
zazione degli illeciti di carattere penale, viene a ricomdurre
ad illeciti amministrativi melti reati prima punktiti cen
sahzioni penali. Cid cemperta quel riavvicinamente alle altre  _
due funzieni statall del potere giudiziarie, che avra la funziene
essenzialmente di infligzere sanzioni amministrative e quindi
sara riconducibile nell'ambito del settere amministrative,
seppur nell'autonomia delle decisieni. Si petrd richiedere
,cieé agli organi giudiziari cesi rierganizzati nelle funzieni,
una forma di cellaberaziene con le altre funzioni statali.
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I7 funzienamento interne del sistema & assicurate
con le strumente dei pregrammi che pianificane lo svelgi-
mento dell'attivitd periferiea nei wvari livelli di realizza-
ziene pratica.

La richiesta di medifica, come dette, di nukva rege-
lamentazione come pure di mantenimente della struttura bu-
rocratica, deve partire dalla periferia delle varie FPre-
vincia della regiene, attraverse i pregrammi stilati dagli
organi a cid prepesti.

Saranne cesi i vari assesserati che avranne il cempi-
te di predisperre tali pregrammi annuali, d'intesa cen i
cerrispendenti ergani regienali, che rurnirann- guegli
elementi utili per il ceordinamente successive, necessarie
per la ripartizione della ricchezza predetta in ambite
regionalse.,

In tali programmi vi sard la pianificazione di tutta
l'attivita di sviluppo della Previzmeia, individuata per
la sua giusta armonizzaziocne cen quella dalle altre, attraver-
se il contribute e la collaberaziene continua degli ergani
regionali del conserzie, che formiranne gli schemi di svi-
luppe regienale agli uffici previnciali, preprie per per-
metterne un ceerdinamente ettimale, che co@siste in una
equilibrata distribuziene della pianificaziene delle
sviluppe regianala.

I pregrammi saranne allora divisi in tre setteri:
quello destinate alla dimensione lecale proevinciale; che
verrd gestita direttamente dagli ergani del cansnrzio
previnciale, quelle che ha bisegne del ceordinamente re-f
gionale, anche per il centribute finanziarie eccerrente
che deve essere diviseo in medo diverse nei vari esercizi
finanziari; e quelle che investe una dimensiene nazienals,
individuabile dai dirigentl regienali cen il cemtribute
dei dirigenti ministeriali cemtrali, che ferniranne gli
schemi per le pessibilita di svilnppa dei vari ambiti re-
gienali.

Il dettere del pregramma relative alle sviluppe re-
gienale, verra tradette in legge della regiene; quelle s
relative alle sviluppe mnazienale, individuate dai dirigenti
regienall attraverse le riunieni periediche cem i dirigenti
ministeriali che forniranne gli schemi in cul sene cemprese
le varie pessibili seluzieni ai proeblemi di pianificaziene,
verra tradptte in atti legislativi del petere legislative.

L'amainistraziene dells attivita statali, nella
lore crescents complessitd, devra scaturire da uma cella-
beraziene tra 1 peteri deile State, tra gli ergani che
campongono 1 diversi cemser:zi.

Per queste verrad create un unice nrganicu del per&
sonale che esnleta le funzioni statali, divise per attivi-
td del petere esecutive, legislative e giudiziarin; nel-
l'ambite dei conserzi previnciali, regienali e nazio%ala.

s
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Non dovra esservi una netta separaziene tra i
tre peteri statali, ma un rapperte di collaberaziene, che si
esprime in atti devutli se richiesti anche da un ufficie facente
cape ad un diverse petere.

Cesi petra accadere che il peters legislative, per la
preparazione di un diseesno di legge, abbia bisagne di studi
o di attivita esverite in ambito preduttive, e di esmerien-
ze concrete espletate dal petere esecutive. Ebbene tali ri-
chieste disciplinate per materia e cempetenza dal coenserzie
devranne essere espletate durante periedi 4i tempe stabiliti.

Ba questa struttura amministrativa devra cemungue emer-
gere in modo chiaro e tale da predurre effettli cencreti, la
sua caratteristica sociale e di selidarietd; attraverse l'epe-
rativita di organi a cid prepesti che siano investiti della
funzione di premuevere la seolidarietad nell'ambite di ogni
attivita svelta dalle Stato.

Essi sene cestituiti dail prevvediterati e dagli uffici
attivita sociali. I primi rivelti a predurre azieni di sev-
venzione e di aiute erganizzate nei confrenti degli erganismi
produttivi; i secendi rivelti alle sviluppe della selidarie-
zé gﬂi rapporti privati fra i cittadini e fra gruppli di citta-

ini.

E' certamente gquesto il principie erdinatpre dello
State cooperativo, in quante dande ad esse nmuove impulse
dall'interne delle attivita preduttive, cen il valere derivante
dalla cescienza di un significate ideale contenute nelle varie
attivitd che erganizzane la vita seciale, le stesse creane’
le cendizioni per un livelle pid elevate di aggregazione
degli eperateri statali, permettende cosi l'evoluzione delle
erdinamente verso momenti superieri di civilta, che seno le
scopo prime della creaziene delle State ceeperative.

Si tratterd quindi di une State caratterizzate da una
nuova realtd interna, premossa dall'unica classe seciale che
é l'artefice della preduzione; essa avra bisomgne di una
nuova nermativa che regelamenti i vari setteri della secieta,
in mede che sia adeguata alla rinnevata struttura amministra--
tiva delle Stato regienals.

S5i devrd gquindi procedere alla riferma delle norme e
cemplessi di nerme, che regolame i vari rami dell'attivita
statale. . .
Sara una riforma graduale, scaglionata nel tempe, secen-
do le fasi di realizzazione della nuova struttura consertile
dell'erdinamento.

La prima nerma ad essere emanata sara la cestituziene = _
dello Stato cooperative, che centerrd i principi qui indicati
e il pregramma di sviluppo delle State nelle sue compenenti
regionali.

Dovranno essere rivedute tutte ke norme 4i diritto pe-
nale, in vista di una generale depenalizzaziene che devra
essere bperata per la maggiorparte dei reati, in quante il

r
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carattere retributive della sanzione penale, appare ec-
cessive per uhe State cooperative, per le mene per gran parte
dei reati che non offendone ﬂ.beni primariedel soggetto,
quala®la vita, e non contengance gravissimié illeciti contre
la parsenalité delle State.

Appare pil preduttive di effetti positivi quindi
1'applicaziene di samzieni amministrative che incidene
sulla pesiziene sociale del secie nell'ambite della coopera-
tiva ove presta la sua attivita laverativa, sulla sua capa-
cita ecenomica o sull'aspette interme di pessibilita morali
o di solidarieta che ora vengene a costituire metive di pre-
stigie persenale e di ricenescimenti aventi anche un cente-

nuto ecenomico. Y ws™ 64 unip By, £ Fro
La de zzaziene dells nerme penali' che prevedono
anecora e sanzioni restrittive della liberta gersonale,

sosi essere tramutate nelle misure di sicurezza, che
costituiscone una sistematica duretta alla rieducaziene del
condannate che abbia commesse gravi danni al bene primarie
del segzette e Exrawix abbia arrecate gravi offese alla perse-
nalitd delle State interna e internazienals.

B8 preferisce in gueste mede applicare nelle State
ceoperative misure di sicmrezza invece che leo strumente della
pena, per il recupere e il reinserimente seociale delle au-
tere di gravi delitti.

Devra essere riviste allera tutte il cedice di pre-
cedura penale, e tutte le nerme che prevedeme la limitaziene
della liberta persenale, la quale petrd essere prevista per
un periede limitate, depe di che il ceondannate verra setie<
peste a misure 4di sicurazza, che lo abituine al lavere, ed
alle attivita seociali.

Gli altri illeciti contrari ai fini delle State ed
anche effegynsivi di beni individuali nen primari, devranne
essere puniti con sanzieni amministrative, centenute in
norme emanate dalla camera dei deputati.

Le sanzieni amministrative che petranne wvenire appli-
cate, riguarderanne l'attivitd del secie nell'ambite delle
varie coeperative, in particeclare le limitazieni dei vantaggi
e benefici che il secie ha la pessibilita di acquisire
con la sua attivita laverativa, quali utili a fine esercizie
a r%cnniscimanti ecohemici per attivita seciali eventualmente
svelte.

Altre settere impertante di nerme che devrad essere
apprevate sara quelle che cencerne il cediwe civile; nelle
State ceeperative devranne essere riviste e medificate le
nerme che rigumrdane il libre quinte che tratta del lavere,
dando particelare sviluppe alla normativa che riguarda le secis-
ta coeperative, era divenute unice strumente ecenomice che
é artefice deila preduzione.

Consecuenzialmente dovré essere moedificate tutte il
complesse di dispesizieni che riguardane la preprieta di
beni mebili e immebili, era estesa a tutti i cittadini,
preprio per X*x rendere preduttiva di effetti pesitivi la
iniziativa privata era generalizzata.
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