- 47 bis B -

I1 settore collettivo dello Stato cooperativo &
quello allora che permette il funzionamento del settors
privato, e comprende l'organizzazione che faceva capo
nello Stato repubblicano slla Pubblica Amministrazione.

Va detto che il personale del potere esecutivo
che opera nei vari Ministeri & costituito da soci di
cooperative nazionali e da soci di cooperative regionali
che vengono distaccati per periodi di attivita presso gli
organi del potere esecutivo nazionale.

Tale collegamento degli operatori nazionali con
quelli dei consorzi regionali é previsto, per consentire
da parte della struttura centrale e periferica dei Ministeri
un efficace coordinamento regionale.

Nello Stato cooperativo la pubblica amministrazione
si trasforma complenammefite, attraverso l'affidamento mxzmm
delle sue funzioni a cooperative di produzione private, il cui
meccanismo produttivo viene continuamente stimolato da opera-
tori delle imprese del settore prettamente privato, che fluttua-
no continuamente da tale settore a quello collettivo, proprio
per impedire che in quest'ultimo sii verifichi una diminuzione
della produttivita dei fattori di produzione.

L'organo produttivo quindi delle stato cooperativo
é costituito dalle cooperative di produzione che assumono una 1
dimensione provinciale, regionale e nazionale.

L'insieme delle cooperative di produzione provinciali .
costituisce il consorzio provinciale, che & caratterizsato altres
da un proprio territorio e dai soci che prestano la loro atti-
vita nelle cooperative provinciali. L'insieme delle cooperative
regionali, costotuisce il consorzio regionale, che ha un pro-
prio ambito territaériale, delimitato dagli attuali confini re- |
gionali, che comprendono anche i territori dei consorzi provincia
i quali occuperanno parte di quelli che si trovano nelle rispetti
ve circoscrizioni territoriali provincisli. Infine avremo un
consorzio nazionale, costituito dalle cooperative che si tro-
vano sul territorio nazionale ed hanno ubha dimensione nazionale,
come indicato nella presente trattazione.

Gli organi del consorzio nazionale sono costituiti
dalle cooperative di produzione 4i beni e servizi, che daranno
vita al potere esecutivo e giudiziario, e dalle cooperative
organi legislativi, di cui faranno parte i candidati eletti
gia soci delle cooperative provinciali, regionali e nazionali,
oltre a tutto il personale che espleta compiti tecnici nell'ambi-
to delle varie commissioni parlamentari. '

I1 potere esecutivo del consorzio nazionale sara costi-
tuito da una struttura di wvertice, centrale nazionale data dal
vari Ministeri, e da una ieriferica costituita dalle sezioni
staccate dei settori nazionali di coordinamento interregionale,
che organizzano l'attivitd produttiva delle cooperative nazio-
* nali delle varie regioni. Dalle sezioni staccate di settore 1
nazionale dipenderanno i sottonuclei nazionali delle diverse di-
rezioni generali, che si trovano presso gli uffici regionali
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corrispondenti, nell'ambito di una cooperativa nazionale

che opera nella regione e che avranno il compito con la
corrispondente sezione staccata di settore nazionale, di coordi-
nare l'attivitd produttiva delle cooperative regionali di
ciascun settore.

I soggetti del potere esecutivo maxzimmzim del consorzio
nazionale saranno tutti i soci nazionali di cooperative nazio-
nali che producono beni e servizi da offrire sul mercato e
necessari per il funzionamento degli altri organi del con-
sorzio nazionale, per il loro carattere di servizi collettivi.

Tali soci ehtreranno a far parte delle varia cooperative
nazionali attraverso la sistematica dei concorsi che accerterannt
anche i requisiti di esperienza concreta EEr acquisita nelle
diverse attivita lavorative; come verrad indicato nella presente
trattazione.

Vi sono poi organi di vertice del potere esecutivo, che
hanno carattere elettivo, come i direttori dei Ministeri e
tutti i rappresentanti sindacali del consorzio nazionale.

COme detto in precedenza, vi saranno organi centrali del
pobere esecutivo del consorzio nazionale, che sono rappresenta-
ti dalle direzioni generali dei diversi Ministeri e organi
periferici, tutti amministrati da cooperative nazionali di pro-
duzione di beni e servizi.

Questi ultimi saranno le sezioni staccate di setfore na-
zionale ubicate a Milano, Roma e Napoli, per i settori Nord, .
Centro e Sud. Un'altra Sezione staccata si trovera nella cipté
di Firenze, con il compito di amministrare la circoscriziome
Firenze, che comprende la Tpscana, 1'Umbria e le Marche.

Oltre a questi organi periferici avremo i sottonuclei
nazionali di ciascuna direzione generale, ubicati presso l'uffi-
cio regionale corrispondente, ma nell'ambito di una cooperati-
va nazionale che opera nella regione.

Saranno quindi @ndicati nel corso della trattazione gli
organi centrali e periferici delle varie direzioni generali
dei diversi Ministeri.

I1 settore Nord Italia comprende le regioni della ILiguria,
Piemenpte, Lombardia, Val d'Aosta, Emilia, Veneto, Trenxttiono e
Friuli Venezia Giulia; il settore centro Italia, comprende
la Toscana, 1fUmbria, le Marche, 1'Abruzzo, il Molise, il Lazio,
le Puglmie e la Sardegna; il settore Sud comprende le restanti
regioni. :

Il potere giudiziario del consorzio nazionale sard assi-
curato da cooperative giustizia nazionali, che amministranp la
giustizia secondo le competenze nazionali indicate nells tratta-
zione degli uffici giudiziari. - i '

Tali cooperative produrranno uh servizio che va a behe-
ficio di tutta la collettivitd, e quindi dovra essere periodi-
camente valutato per poter attribuire ai giudici l'utile a

fine esercizio=m.
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Tale valutazione sara riferita alle funzioni di giudice
e di tutti coloro che fanno parte delle cooperative giustizia,
dal punto di vista tecnico della produzione del servizio giu-
stizia. Come attualmente la qualita di giudice e le dtre cariche
rivestite nel settore giudiziario, saranno acguisite con apposito
concorso a cul dovranno seguire corsi di aggiornamento e di
perfezionamento.

Il superamento del concorso dd diritto ad acquidre la
qualitd di socio e quindi allo stipendio e alla ripartizione
degli utili secondo la valutazione della commissione di cui
alla divisione 4 della D.G. giustizia.

Va comunque precisato che la valutazione dell'attivita
giudiziaria dzl punto di vista tecnico sulle dEExsiwmixadxEssmpis |
sentenze ad esempio contro cui non é stato proposto appello, o che
in appello non hanno subito modifiche, e riferita anche alle
capacitd creative del giudice, come di tutti gli altri soci delle
cooperative nazionali, regionali o provinciali.

La wvalutazione delle attivita degli organi appartenenti
alle cooperative giustizia nazionalikx, andra fatta da sogzetti
particolarmente competenti, appartenenti al potere giudiziario
ed esecutivo, che entreranno a far parte della commissione citata.

Tutta l'organizzazione della giustizia sara espressa
nella trattazione del Ministero interni difesa.

Anche il potere legislativo del consorzio nazionale sara
organizzato in cooperative parlamento, che comprenderanno le .
singole commissioni o gruppi di comnissioni per ciascuna camaéﬁ.

Tali cooperative comprenderanno soci eletti, che assumono
la qualita di parlamentari , e soci che vengono investiti delle
varie funzioni per concorso.

I soci eletti faranno parte di tali cooperative per il
periodo del mandato e percepiranno una indennitad mensile compren-
siva della retribuzione e degli utili di fine esercizio.

La valutazione @mXimx¥mrex politica della loro attivita
sara effettuata dall'elettorato dei consigli dei consogli regio-
nali, che 1i confermera o meno nelle varie legislature.

I1 personale non eletto delle cooperative Parlamento,
avra invece una retribuzione mensile in base alla funzione
svolta, ed avra diritto ad una ripartizione di utili secondo
la valutazione effettuata dalla commissione di cui alla divisione
4% dell'ufficio Camera dei deputati e Camera delle cooperative.

Lo Stato cooperativo & allora costituito dal comsorzio
nazionale che riun¥sce cooperative e soci nazionali, dai consorzi
regionali delle varie regioni e dai consorzi provinciali delle
province di ciascuna regione, che riuniscono rispettivamente
cooperative e soci regionali e provinciali. -

Gli organi di tali consorzi, sono le assemblee consortili,
corrispondenti ai consigli regionali e provinciali, i oonsigli
direttivi, cbrrispondenti alle giunte di assessori e al Consiglio
dei Ministri, e i direttori di presidenza delle giunte .e del
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Consgiglio dei Ministri, i cui membri assumono a turno

la rappresentanza dei consorzi provinciali e regionali e
del consorzio nazionale, costituito dallo stato cooperativo
regionale. '

Il consorzio nazionale coordinerd lo sviluppo delle
attivita dei consorzi regionali, e questi quello dei consorzi
provinciali. Le attivita dei consorzi regionali e provineciali-
nei varl assessoratl sono ampiamente illustrate nella presente
trattazione. ¢

Qui basti ricordare che l'organizzazione del potere ese-
cutivo, giudiziario e normativo dei comnsorzi citati regionali
e provinciali, & compiuta in modo analogo a quanto indicato
per il consorzioc nazionale.

In ambito regionale, il potere esecutivo sara organizzato
con assessorati regionali, che hanno sottonuclei regionali
presso 1 corrispondenti consorzi provinciali, mkXixx necessari
per il coordinamento delle attivita dei medesimi.

In ambito provinciale il polo ordinatore del comnsorzio
provinciale, & costituito dal settore del capoluogo di provin-
cia che coordina gli altri del territorio provinciale, anche
attraverso aree di coordinamento dei maggiori comuni della
provincia.

L'organo di wvertice del potere esecutivo del comsorzio
regionale e provinciale € costituito dal Consiglio direttivo,
composto dai vari direttori di assessordii. Nella dimensiong
del consorzio nazionale tale organo €& costituito dal Comsiglio
dei lMinistri formato dai direttori di Ministri che sono a ca-
po di ciascun Ministero e dal direttorio di presidenza, i cui
membri rappresentanc a turno lo Stato cooperativo regionale.

Nél‘consurzio regionale e provinciale il potere giudi-
ziario sara amministrato dall'assessorato interni difesa, uffi-
cio giustizia, a cui faranno capo tutte le cooperative giusti-
zia e avvocati che svolgono la loro attivitad nell'ambito di
questo settore produttivo.

Nek consorzio nazionale tale compito sara svolto dalla
Direzione generale giustizia del Ministero interni difesa,
attraverso i suoi organi centrali e periferici ubicati nei
settori di coordinamento nazionale. Sara prevista una siddivisi-
di funzionl giudiziarie tra i vari consorzi, che saranno indi-
cate nella trattazione dell'ufficio giustizia e della direzione
generale giustizia.

Il potere giudiziario e normativo del consorzio regio-
nale e provinciale saranno organizzati in cooperative come
in ambito nazionale, secondo la propria sfera di competenza,
stabilita dall'ufficio competenza.

Nello stato cooperativo regionale, 1l'organo propulsore
dello sviluppo sara la cooperativa di produzione che sostitui-
sce la societd di capitali dello Stato repubblicano, perché :
caratterizzate sempre da contenuto sociale la propria attivita
produttiva compiuta da soci che sono anche propraetari dei
mezzl 41 produzione dell'impresa stessa.
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Tali cooperative riunite danno luogo ai consorzi
provinciali, regionali e nazionale. Scompare nello Stato cooperati
vo il singolo imprenditore, se non & collegato in cooperativa
con altri soci, e scompare anche la grande o media societad di
capitali, in cui non tutti i collaboratori della produziorne
sono proprietari dei mezzi 4i produzione.

Cid proprio perché gli ordinamenti provinciali, regionali
@ nazionale, acquisiscono la loro forza produttiva ed organiz-
zativa, attraverso il collegamento delle iniziative di cebti
soggettl economici con altri, che entrano come soci a far parte
della stessa impresa cooperativa.

Tale condizione permette cosi di raggiungere livelli
elevati di organizzazione produttiva e sociale, anche per il
fatto che la nuova organizzazione dello Stato cooperativo
permette di collegare e rendere interdipendenti i piani dei
consorzi provinciali e regionali, attraverso il coordinamento
operato dai consorzi di livello superiore, come quelli regionali
e quello nazionale.
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LO STATO COOPERATIVO COME STATO REGIONALE,

Per raggiungere i suei fini di carattere sociale,
lo State cooperative assume la forma di State regionale,
in cui l'attiviti amministrativa e preduttiva é promessa
e realizzata dai vari ambiti regienali delle stesse.

La giustificaziene di una tale erganizzaziene sta
nella coensideraziene che le dispesizieni nermative e rege-
latrici di determinate attivitd coentribulscene al persegui-
mente del benessere seociale in mede pil erganice ed efficace,

rc Se provengene da quelle reakta periferiche che esse intendo-
“ ne regelaref. L lh SWb FulLbe o Cas B4 BLF0L |
Ecce perché le State ceoperat s Dur nel nueve syi—“u“ﬂ
© che le inferma, deve perdere il carattere ancera sestan-
accentrateo quale si rileva dalla struttura bureo-
cratice amministrativa degli erdinamenti attuali; per assu-
mere una dimensiene erganizzata decentrata nelle sue cempe-
nenti periferiche, preprioc al fine di seddisfare meglie le
esigenze lecali.

Cid perché & la dimensieone particelare periferica, che
cenoscende cempiutamehte la problematica gestionale e ambien-
tale della stessa, pud attivare gli strumenti pid idenei per
la sua risoluziens. ’

Occerre quindi adeguare l'apparate statale, il suazf
funzionamento nell'articolata erganizzazione delle wvarie real-
td periferiche, preoprie al fine di una migliore e immediata |
gestiene, che ha bisegno della specificita del comtribute
locale, ma anche di indicazieni pil generali, essende inse-
rita nel conteste pid ampie dell'erdinamente statalse,

Va cemunque evidenziate che principale importanza nel
sense di una funziona che deve precedere quella seguente,
deve avere l'amministraziene della circescrizione periferi-
ca da parte degli ergani lecali, rispette a quella di ceor-
dinamente centrale regienale e nazienale, che deve centinua-
mente adeguare il preaprie funzionamente alla crescita e alla
creativita erganizzativa e preduttiva della prima.

Queste nueve tipo decentrate di gestiene statale si
addice in mode migliere, anche all'eperativita della classe
sociale che caratterizza le State ceeperative e da cui par-
teno tutte le iniziative di medifica e di mantenimente della -
struttura amministrativa: il secie delle ceoperative, che
é l'unico proprietarie dei mezzi di preduziene. . :

Egli quindi ha bisegne di un sistema statale che sed-
disfi nel miglior mode le sue esigenze preduttive e sociali;
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ha bisegne di un sistema statale che sia in ogni me-

mente contreollabile gagli ergani che soco prepesti al
funzienamente delle stesse attraverse l'emanaziens di diretti-
veim in campe tecnice, amministrative e seciale; deve cieé
trevarsi di frente ad una strmttura burccratice amministrativa
che nen é altro che il preluamgaments della sua azienda, una
struttura privatizzata che deve garantire al mcie delle
coeperative la pessibilita immediata di cerreggere defi-
cienzg ed anemalie.

Correzione che diverrebbe invece preblematica, se
le State mantenesse una ferma accentrata che menopelizza in via
esclusiva l'esercizie delle funzieni di direziene della vita
cemunitaria. Le State accentrate risulterebbe pei lentane
dall'erganizzazione preduttiva, e quindi asselutamente ini-
dohee a fornire la possibilitd del continue adeguamente alle
esigenze lecali.

Di qui la deduziene che la forma migliere che co-
stituisca strumentes per la nuova classe seciale che dirige
l'ordinamente statuale, € il decentramento di funzieni esne-
rito nelle varie circescrizieni regienali, che fanne da
pole coordinatere della minima unita amministrativa, costi-
tuita dalla circescrizione provinciale. Tale decentramente
di funzieni viene operate attraverse la cestituzione di er-
gani dirigenziall che racchiudene le tre fumnzieni statali,
non pid intese come entitad cempletamente staccate e indipenden-
ti, ma in rapporte di recipreca cellaberazione pur nella ;
autonomia di compstenze. /

Tali erganismi assumene la deneminazione di con-
sorzl che vengongprevistl nella leroc eoperativita & vari 1i-
velli di intervente: quelle previnciale da cui partone per
la maggler parte, le iniziative di erganizzaziene, quelle
regionale che coerdina l'attivita dei vari censerzi previn-
ciali, e quelle nazienale che ha il compite della equulibrata
ripartizione della ricchezza nazionale prodetfa fra le warie
regieni, attuande un coordinamente generale principalmente
cen 11 sistema degli schemi di pianificazione di tutta l'atti-
vita degli erganismi preduttivi statali.

I consorzi previnciali, regienali e nazienale
avranne degli organi direttivi e degli organi praduttivi.

I primi sarahne costituiti dalle assemblee coenser-
tili, dai vari censigli direttivi e da ergani di centrelle
di legittimita e di merite sugli atti dei predetti ergani.

I compenenti delle assemblee consortili (Censigli
del cemune caveluege di previncia, censigli regienali e Capers
dei deputati e delle cooperative), che eleggéranne nel loro
ambite i consigli direttivi (dirpettori di assesserati comuna-
1li e regienali, Ministri e consiglie dei ministri in ambi-
te nazionale), seno i rappresentanti delle attivita predutti-
ve private e ceodlettive, eletti|/dalléeletterate regienale.
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