s - E' poi’ oltremodo 1mprnhabile una paneﬁrazione del ri—-.
~.sparmio popolare nel capitale delle grosse.- immubiliari,qcome—”

- previsto dall'art. 47 che prevede-il suo -investimento,..sotto
forma. di azioni nei grandi complessi praiuttivi del. aesesl i
: - .E' certo questa una norma che trasformerebbe l'intero:
assetto economico, se attuata, per le conseguenze che Eé genere-—
rebbero in campo produttivo, ciocé per l'impulso che rig kebve la

._...produzione, stimolata dall'interesse: indiYLduala direttn allq ggm s i
-j_«vanmentu*ﬂei p:pﬂotto*chegb fﬂﬂgﬁg ol
__-—puﬁ—ImPresa-r q..‘ _p:e_;..._,- n-_.. Lt _Fuu_.;_ 2 "._‘:_

sz L'incentivare ‘il lavorn cnnﬁla partacipaziﬂne agli{uﬁi— o i
li_dell'321enda da parte dei: lavoratori,.pnssessnri.di,unniqucta
parte delle.azioni,.é -un 'sistema:gia: applicatn.parzialmuntu:in,;a

}; in sltre societd-capitaliste:occidentalivisve ok Somidasin sl ;

'-TMJ - Infatti.l'esperienza. dellﬁazinﬁzrlatnﬁoperalo nellew -y

“industrie ‘deil peesi-capitalisti; ¢ stata gid realizzata inm-alcu—
ni paesi europei ed Extraeurcpei, come in Germania, Olanda e '
Danimarca, e negli Stati Uniti, ove si é& ‘compreso she il tempe-
ramento del possesso-esiclusivo della prcpriut& dei mezsi di
produzione da parte della classe capitalis¥a, & necessario da un °
lato per dare una certa garan21a di effettiva democraticita del
sistema politico, e dall'altro per inckrementare la produzione,
attraverso la magziore laboriositd determinata dall'aumentato
tornaconto individuale.

E' probabile in futuro che vi sia una iniziativa del’ potere
politico in questo sense, anche perché un tale cambiamento viene
auspicato in alcuni Stati-capitalisti:-occidentali; proprio alla .
ricerca di nuovi equilibri ottenuti coinvolizendo una parte pid ampia
di cittadini nella gestione economiima delle imprese e quindi dello.
Stato, al fine di dare una stabilit& maggiore e quindi magsiome /

sbecurezza alla classe sociale che detiene il potere di dirigere
le azioni statali, di gestire lo Stato secondo i propri interessi.
. Ind1caz;cn1 in questo senso si sono avute giad hegli Stati
Uniti e la fuburas realizzazione in quel contesto delle iniziative
%rnspet tate, fa presumere un analogo cambiamento anche nel nostro
aese. -

E' certo comunque che le azioni che probabilmente verranno-
cedute ai lavoratori non potranno costituire la magzioranza 'dello
intero pacchetto, in quanto verificandosi tale evento, il Gonsggliﬂ
di amministrazione delle aziende, sarebbe rappresentato dalla -
classe operala, e non potrebbe che fare zli interessi dells stassa,
contrari evidentemente a quelli dei capitalisti.

Verra quindi studiato il sistema per scongiurare una tale
eventualitd, e per evitare che il fenomeno si sspanda ulterior-
hente, a meno che per imprevedibili eventi di carattere economico,
ma anche soclale, la dirigenza dell'economia nazionale sia obbli-
gata a cedere previo indennizzo le azioni ai lavoratori.

: Vi dovra essere allora un indennizgo, i cui modi e-la cui
forma verranno ordinati da disposizioni normatlve, che potranno
prevedere ore di lavoro suppletivo per 1l'acquisto delle azioni.

8i cerchera, verificandosi la necessitd di un tale cambia-
mento, un nuovo punto di equilibrio che dia una certa garanzia
alla classe dirigente imprenditﬂriale, sul vantagg io di un tale
mutamento, che assicuti maggior stabilita economica, maggior pro-
duttivitd e minor pericolo di crisi economiche.

Tuttavia le conseguenze; almeno di ordlne-psicﬂlogiaa, ga-
rebbero notevoli nel nostro sistemna ecpnomico, dato che una tale
eventualita non si & Rai verificata se non a livello di piccole impre-
se cooperative, od operanti in settori produttivi particolari che
non influiscono sul pit vasto settors nroduﬁtlva rzzionale.

Tai
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- UL @ poi - da affermare che se il camhiamantu pnrta _
dei benmefici sul piano economico: produttivo:di. certe imprese,.
€ probabile che vi sia un allargamento del fenomeno a livello
di iniziative prese dalle persone che desideraio creare imprese’
~ con la partecipazione dei lavoratori agli ukili dell'azienda, -
come accade nelle imprese cooperative. . -

Tuttavia un cambiamento per moto spaﬁi&nen dei lavoratori,
.appare improbabile, per la nota eristallizzazione.delle.-situazioni .
“‘economiche j*’che -a~causa idi‘una-mentalitd’pigra a camhiamenti‘nota-f

st vnli farﬂ—da ‘freno ad “una iniziativa:in tal senso..’T: =y il

‘Non si.pensa -in questa sede che<la spinta verra &ata_

j dai_lavaratnri in base a.questioni di:principio-e di giustizia -
:....=economica e sociale; occorrerd la spinta:zdall'alto degli avvani--n~'
" “menti economici.per-un cambiamento -delllassetto:- pra&utti?a,tanche
,ﬁ.p ché la respnnsabili#a della: ‘produzionesricadendo si tutti- 1hdl-ﬁ
bl q&&enti o soci‘delle aziende, “comporterd*l'insorgere di“problemi
nuovi che riguarderanno i poteri e le influenze sulla produzione
che avranno le organizzazioni dei lsvoratori, in modo che la loro
struttura arganizzativa permetta una efrattiva 1nfluenza sulle
deciqpxni che riguardano la produzione. '

Z questi organi non e ipotizzabile vemgno creatas spnnhanea-
mente dai lavoratori, i quali non hanno né mezzi, né strutture
tecniche e professionali, per mettere in piedi tall organismi; per
‘cul dovra pensarci sempre lo Stato, il quale lo fara sempre- salva-
guardando interessl delle classi che dirigono 11 paese dal punto
di vista politico, e quindi soprattutto economico.

' Fon & quindi ipotizzablle un tale nuovo assetto urraniZza-
tlvn che tenda @ gestire l'azionariato operaio, anche se & prﬂvﬂﬂi—
bile si verifichi il fendmeno nel suo complesso, per una sorta di -
maturazioni di situazioni economiche, connesse alla produzione, che
danno contenuto e forma a quelle-azioni' esterne citate sopra, che
costituiranno probabilemnete il momento iniziale &® mg necessario
del nuovo aszetto economico della produzione. _

Sarebbe quindi l1'injzio dell'evoluzione del sistema economi-
co, verso la creazione di una unica nuova.ckasse di operatori econo-
mici, che siano proprietari di una parte delle aziende.

E forse verra da questa nuova categoria, ormai avente strut-
ture per la gestione autonoma del proprio potere economico, 1'allarga—
mento del sistema della partecipazione del lavoratori alla maggio-
ranza prima e alla totalitﬂ poi, del pacchetto az;anario delle
aziende.

E' ovvio rlbadire che- tale assetto é giusto perche
I1'artefice di magﬁior importanza nella produzione, é l'operaio,
1'impiegato addetto au servizi anninistrativi, il tecnico; l'inges
gnere, l'architetto, ecc. nei vari settori; e quindi a questi col-
laboratori wva l‘utlia, il profitto d'impresa.

La figurs, la funzione del capitalista, diviene ora di carat-
tere non essenzieis nell'indirizzo delle scelte di produzione, ma
avra solo un carattere di orientamento generale, che potrd anche
essere contestato dazli altri proprietari soci nell'impresa.

La funzione di coordinatore, di organizzatore della pro-
duzione, verrebbe devoluta non pin all‘imprenditora capitalista,
ma ad un collegio di esperti che prende le decisioni, che rappresen-
tino'gli interessi dells totalitd dei proprietari nelle aziende,
fra cui vi & snche una certa parte di lavoratori, prima soltaato di-
pendenti, che ora chiedono con forza una chiarezza e un potere effet-
tivo nella gestione dell'azienda enche se non detentrice della mag
7ioranza delle azioni 4i iapresa.
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- -L'evoluzione sarebbe oomplete dopo l'ettuezione della demo- ..
crazia economica, con i nuovi organismi produttivi costituiti delle coo-
perative di produzione con. l'imica nuova classe .di lavoratori . .
proprietari della industrie. Si realizzerebbe cioé lo stesso ohiet-
tivo ipotizzato da.Marx. -e costituito dal predominio -del prole-—
tariato operaio. '

Ma le due ideologie, quella di ¥atx e quella che qui viene 1po—
-tizzata, anche se.sembrano-identiche .perzil risultato:finale-di. .- . -
“avere un'unica-classe: dzeoperetorl.eoonomioi,_eonoetﬁ%tavia eesei
lontene tra Yorce.- . - ooy i

‘Lo Stato eooperetlvo 1nfett1 si porrebhe in poeizione equidi-

stante tra il sistema- oepitelieta occidentale il collettivismg operaic
‘dell'Est europeo b Yo bl bt Lekog o4 ck?f“fim"g}ﬂi’ Z ﬂ-@é/%'

w-ti dleooete£obhe ‘dal- sistema.capitalista: per- evor'eliminato 1la-"
-plurelit& di classi sociali nell'ambito.della produziocne , e cosi” -_—J
il profitto come utile destinato al proprietario dei mezzi di- orodu-
zione o all'imprenditore.

L'elemento di diversita & sta nel fatto che la produzione é otte-
nuta dalla collaborzzione dei lavoratori soci proprietari delle impre-
se cooperative, costitumrti ora l'unica catezoria di operatori econo-
mici artefici della riecchez:za prodotte' tali coliaboratori fissano
come principio informatore di tutta 1l'attivitd prodittiva la collabo-
razione e la solidarieta nell'ambito dell! iapresa e sopratiutto nello
ambito pild vasto dei rapporti tra imprese di produzione e di consumo
oltre a quella che si esplica in ambito statale.

La concorrenza fra le impgese verrd limitata e controllata da
da organi statali che fisseranno i livelld di svilupro ed i pempi
per 1l loro raggiungimento.

- L'oraganizzazione delle_cooperative avra un sistema me¢caniszas
to centrale che disciplinerg,la produzione , in riferimento alla do-
manda e all'offerta nelle warie zone, e seguira costantemente la vita
e lo svilupoo delle aziende cooperative.

I1 controllo della concorrenza non vorrd dire sua eliminazione,
ma utilizzazione della stessa come strumento per migliorare la produ-
zione abbassando i1 costi, ed operando gquegli interventi disposti dalla
direzione delle cooperative, facente capo a2lla Camera della cooperati-
ve, in quei casi in cui per ragioni effettive la produzione debba sop-
portare costi magzg glori.

La solyd arieta in questo caso deve essere intesa come sovvenzibne
-oell'orgenlz*e21one ¢ altre azgevolazioni a quelle imprese che si tro-
vino ad operare con costi troppo elevati e tali quindi da comnstringer-
le ad uscire dal ‘mercato. :

Il nuovo sistema economico dello Stato oooperetlvo si discoste-
rebbe altresi da quello capitalista occidentale, per l'estraneita
assoluta dei partiti dalle decisioni economiche, in guanto eliminati
dal sistema e sostituiti con una organizzazione amzinistrativa, com-
poete del veri or*enieml che abbiamo indloetl in preoedenze-%kmmae_

R

Ma si discosterehbe in egusl misura anche dal collettivismo orien-
tale, perché l'unica classe proprietaria dei mezzi di produzione,
opererebbe nell'ambito del sistema del libero mercato, in cui il si-
stema produttivo & basato sylla proprietd privata e eull'inoeptivo de-
rivante dall'iniziativa privata.

L'unica classe di operatori economici, non elgnlfioe partito
unico, come si verifica nezli stati comunisti éell'Est; e quindi
sul piano socio politico, vi & la massima garanzia di democraticita
e Ai libertd civili, attraverso la struttura sindacale che costituisce
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controllo della prnﬂuzione, ﬁella claase dlriganta cha rap--;

. presenta la totalitd dei soci delle coopefative, ma anche

della libertd dekl'esercizio delle liberta civili previste e cﬂncesse
dalla costituzione ai cittadini; in tal senso é da intendersi il
collegamento dei dirigenti-  del sindacato con le forze dell'ordine

al fine di un- controllo della democraticitd dei sistemygi di coerci-
ziione delle libertd del cittadino,. in.certi*casi.nacessaria per

.“;unavpacifica ‘ed” ordinatafconvivenzaisoctaled i st s e w n

L'attuazione tuttavia della democrazia: acvncmica, con

: precipuo riferimento .ai‘principi contenuti nell'art. 47 e negli,

altri indicati, presenterebbe notevoli astacnli.nell'organizzazlane

...-politica attuala, ove nessun.partito: ha:interesse-ad-attuare un

. -simile sistema, cid perché,.come si é. detto ~la nbova-strut--
- tura si discosta dagli-obiettivi: dai_pa:ﬁiti

‘81 pone-cioé 4in = e
posizione 'di esclusione’'della sistematica: politica attyale; prnprin*
perché la stessa & diretta a fini particolari quali la tutela degli
interessi di una parte dei cittadini.

E' ovvio quindi che lo schema indicatom, discostandosi
sia dal modelln occidantale, in quanto lo corregge sostanzial-
mente in pid punti, sia da quello comunista, non pud trovare
appogzio in quei partiti che fanno rifarlmentn palesemente o nn
a modelli di stati & cui i sistemi economici sono qmelli d
ci si vuole discostare, perché contenenti notevoli freni nsﬁa-
coli al promovimento aé‘alla realizzazione del massimo benessere
economico,® sociale e morale per tutti i cittadini. - :

\.

. La democrazia economica deve essere-attuata, perché é voluta f/
dalla nostra costituzionse.

Durante l'anajjlisi fatta in precedenza é risultato diffi-
cile l'attuazione della democrazia economica con le modalita e se-
condo gli schemi indicati dalla nostra costituzione, nella sua
indicazione prozgrammatica.

Ma va riQadito che la Costituzione & nel suo valore primo,
lz norma fondamentale dello Stato, e come tale va attuata, proprio
in virtd del principio che stabilisce la competenza nell'ordinamento
civile democratico, della norma giuridica a regolare i rapporti in-
Tersoggettivi.

Le norme della Costituzione assumono la loro giusta dimensio-
ne nel potere di regolare la vita dello Stato, proprio nello spiri-
to innovativo loro intrinseco, venendo a costituire cosi uno stru-
mento evolutivo, tanto pid valido quanto pii rispondente alle effet- _
tive istanze deil cittadini 51n3011 od organizzati in gruppi.

La costituzione cosi, sorta nell'evo moderno, e creata da-
=1i stati per ordinare le wvarie attivita all'inferno degli stessi,
costi uisce il wvalore delle istanze di svllupugEEHIi ordinamenti,
ed il modello cul si uniformano i vari organis operanti. .

Z' quindi un patto tra le parti, che ha il suo valore
in quanto viene creata proprio in nuegli accurdi iniziali.

£
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E' quindi in tale creazinnu inizialu che scatur:sca, 1a prndu—
.zione di effetti per Io°Stato; @ tale programma deve costituire sempre
pid; man mano che passa il tempo un puntuale riferimento per le =
classe dirigenziale, .e quindi un sempre pii preciso obiettivo,
~ le cui mut351an1 saranno preaisatu —~e- approvate nel mentre si ve-

rificano.
Quell'accordﬂ iniziale .8 una manifestazione di volonta . delle .
-=parti:che hanno. arqﬂtn+ilﬁnunvn;orﬂinamnnto._?blunti ‘che & prniettata
. ‘mel futuro-della:vitaisociale’ed economica del paese,. il ghale he..;
= “necessitad. di umr taleinuovo-assetto, :che: d:stato ritenuto giusto -
dall'idea razionale,. come punto di;arrivo, come _risultato della -
Onsidarazinna .della maturazione- di.avanti politiei,. sociali ad_acn-
numici. - R R A TR T M L P ie: TGS TS
i s prﬂprio quella matu:azianu acnnomica, quella maggiﬂrfccscienza
; snciala che verra stimolata~da eventi astarﬂi di carattere economi-
co e produttivo, che derivano dalla constatazione della mutazione
evolutiva delle inziative umane in campo produttivo, ad agire ed
operare in futuro nell'ambito statale; proprio come & stato previsto
ne{l'accordo iniziale del costituente.

I principi di demoerazia economica che sono contenuti nella
Costituzione vanno quindi attuati, perché costituiscono il program-
ma, l'idea razionale del .costituente, che ponendoli ha segnato
la direzione dello sviluppo futuro che & giusta perché prnvlene
dalla constatazione razionale dell'idea, dalla sua previsione logica
di situazioni future che vanno affrfntate con quella sistematica
-capace di fare evolvere e progredire-il sistema, da posizioni otto-
centesche e liberali a livelli di magzior progresso sociale ed eco-
nomico, che meglio si addicono al momento attuale caratterizzato
dal razionalismo scientifico-nel mondo.della tecnica, certamente &&
estendere a quello dei rapporti intersoggettivi.

Il costituente ha segnato percid la via dello sviluppo, proprio
con la forza della volonta contenuta nell'accordo primario, che non
pud essere disatteso, se non si buole iniziare la spirale del mo-
mento invelutivo, che porta al regresso e allo. sfascio sociale.

Per cui se la democrazia economiica non & stata attuata se nomn in
minima parte, occorre o & p dibile il verificarsi di fatti evolu-
tivi in economia =i prﬂ?ﬁnggﬁi dallo stesso meccanismo internp dei
rapporti produttivi efiz esigentiuna zxxzimr= partecipazione dello arte-
ficie della produzionex ella ripartizione del profitto, e di fenomeni
sociali collegati con- i precedenti, che spingano in questa direzione,
nella direzione della pari dignita economica di tutti i cittadini.

E' vero che attualmente vige l'incertezza dei movimenti futurk
che potranno portare in tale direzione, ma gia in altri Stati, come
detto sopra, tali iniziative si stanno verificandoj; per cul considerand:«
che nella nostra norma primaria esiste un &ale nuovo edm evoluto
programmna economico, si pud ritenere giuntd il momento di iniziare
a parterz in modo organizzato, ai preparare la struttura normati-
va di un tale nuovo assetto Akl le trasformazioni future.

Crzare un movimento 4i pensiero attorno a questl problemi, che
modificano la struttura economica degli Stati é un concrethzzare,
iwmesm un dare una prama attuazione & quell'idea della nostra norma
fondamentale, che segna la wvia futura della ncstra vita economica,
da tracciare materialmente in un groviglio di interessi economici
esistenti e spesso contrastanti, che dovranno essere spazzati via
dalla forza razionale e intrinseca dell'evoluzione dei fatti economici.

‘11 pare allora che questo impulso che spvinge ad attuare la
democrazia economica, ragziunga un risultato positivo proporzicmal-

mente al coazularsi attorno ad esso di quel movimento di pemsiero
che costituisce wveicolo werso l'attuazione concreta di .quei principi
vosti ?er il benessere effettivo di tutti i citTadini.







