- 25 Bis =

- La_piena eccupazione.

Une &egli ebiettivi pid importanti delleo State
ceoperative & la piena occupazione; l'assicurare cieé
una attivita laverativa ad egni cittadine, con una re-
tribuziene adeguata e sufficiente per una esistenza agiata
e xEffiwiewkw tale da péter acquisire quei beni di utilizzoe
comune che sono eofferti dal mercato.

L'obiettive della piena eccupazione dovrebbe essere
garantite dalle State cooperative per la sua nueva dimensione
organizzativa e preduttiva, che donsentone un aumento della
tperositd e della preduziene e quindi comportahe la necessitia
di nueva forza lavore e dall'altre l'esecuzione di azioni
di solidarieta chs some rivolte, anche attraverse il contri-
bute delle State, a risellevare da situazioni di erisi,
imprese cooperative che cosi possono mantenere 1'occipaziene
dei soci che vi prestano la propria attivita laverativa.

Tali azioni seno rivelte anche a soci singoli o a nuclei fami-
liari, per sanare situazioni di disagio ecenomiceo, ak
Fxmkwche impedifcono la continuaziene-e l'inizio di attivita
laverative in grade di garantire un reddite sufficiente per

la vita del nuclee familiare o del ®ingolo socio.

La piena occupazione petra essers anche la conseguenza
dell'eliminmazione degli sprechi nel processe produttive i
e del controllo della produzione nazicnale nel suo meccani
interno di coeste che fissa il suo valore in campo nazionale o
infernazienale; ed anche del controllo che tende a conteners
o prevedere gli effetti delle crisi economiche che affligzone
il monde capitalista eccidentals.

‘Ma-la piena occupaziene potra essere la consecuenza
dell'utilizzo di tutEl i capitali dispebibili, cen lo stru-
mentoe delle cooperative di produziern®, le guali creande
nuove iniziative di lavere, utilizzeranno tutti i capitali pes-
seduti dai componenti 1'unica casse sociale; rivitalizzando
cosli intere aree delnostro paese, caratterizzati dalla
stasi economica, dovuta & pigrizia nell'impiego dei capitali,
© a cause esterne che impediscone il loro investimente.

Il piane che deovra far giungere lo Stato cooperativo
alla piena occupazione costituira allora un motive di stabikita
e di equilibrio interne, nell'ambito di un programma complesseo
di trasformazione della sistematica economica lnterna, raggiungi-
bile comunque per gradi.

Al termine del cicle prevmatm dal piane, lo Stato e
dovra raggiungere la piena occupaziene, la quale tuttavia
potra subire dei momenti di inflessione devuti a contingensze
particelari.
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Questi periodi d4i recesse occupazionale de-
vranne comunque essere ovviati nei lere effetti nega-
tivi sulla ecenomia dei singeli e dei nuxelei familiari,
gapantendo cemunque degli strumentl -che faccianeo mante-
nere 1l'eccuPazione lavirativa a tutti 1 seci delle varie
coeperative..

Per periadi limitati al parﬂu:arﬂ del recesse eco-
nomice, si potranne prevedere sistematiche di organizza-
zione del lavere che garantiszane a tutti uma attivita
laverativa retribuita.

I)=Tra lealtre pessiamo indicare la diminuzione delle
pre di lavere per l'intera ferza lavere di uma circescrizie-
ne territeriale interessata dal recesso economico.

Anche in queste case la diminuzione dell'eorarie di
lavore potra essere fatto per fasce di lavorfatori alterna-
tivamente, in mode da distribuire equamente la perdita di
retribuzione.

2)=Un secondo rimedio potrebbe essere quello della
esclusione dal peste di 1avﬂra di quei seci che appartangano
a nuclei familiari, ove gid esiste una fente di reddito si-
cura, acqiisita almﬂne da un compenente il muclee stesse.

3)-In terze luoge ® nelle forme di recesse pil gravi,
potra prevedersi una riduziene dei cempensi per tubtti i
socl che prestine attivita laverativa, aixfiwm e residenti in
ambiti territeriali assai estesi, al fine di permettare il
pagamente di colore che l'azienda non pud retribuire a caus
della insufficienza delle entrate. di bilancio. fﬁ

L'obiettivo della piena eccupazione & ciési nelle
State cooperative une dei principali scepi che il paese
deve porsi in quanto, cen esso si misura la capacita delloe
State di-garantire a tutti la possibilita di partecipare alla
vera dimensioge del nuove ambite sociale; che &€ gquelle di
godere al pari di egni altre cittadine, di una esistenza agia-
ta che permetta quelle liberta civil:, ecenemiche e seciali,
che sene 1l motive prime e lo scepe dl ogni forma di asisten—
za dell'essere razionale.

Per raggiungere questo Im obiettive in modo generals
€ non partlcclara, come avviene negli stati occidentali attua-
1li, & necessario rimuovere gli ostafeli che impediscenec una
tale realizzaziene.

Cid avra certamente degli effetti ulterieri, che ri-
guardano i riflessi che si verranne a creare nella ceesiene
sucinle, facendole raggiungere stati di aggregazione sempre
maggiori, che potranne predurre nuove forme di cemvivenza

di civiltd di livelle pid elevate. soga S

L'eccupazione generale avra influenza anche sulla
metivazione che genera la criminalita, che cesi si trovera
svuotata dxomtiverprimaxeiw delle ragioni che la giusti-
ficane: costituite prinmcipalmente dalla mancanza di un'attivita
che sia fonbte di reddite. 2
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In f®mi?es fonde il raggiungimente della piema eccupaziene,
ottenuto cel centribute di tutti i soci delle varie cooperati-
ve di un certo ambito territeruale, & una forma di solidarieta
che unisee ulberiormente i clttadini proprio parché diretta
nei confronti di chi si treva in condlzlani economiche
e sociali mene fortunate, venendo cosi ad eliminare quelle
barriere che in tutti i %ampi k=www si sono elevate a segnare
il ceonfine di classi sociali e a circesecrivere interessi eccne-
mici e seociali comtrastanti. '

E l'apperteners attivamente- allo Stato cooperative
non pud che comportare l'impegno per tutti d4i realizzare
l'eliminazione della diseccupazione in egni settore delle
State, in modo che il progresse sociale segua l'equilibrate
sviluppo nell'ambito della pienezza dei diritti del citta-
dinej senza che il superflueox sia rasgiunto a spese di chi
é privato anche del necessario.

Non potra esserwi tranguillita sociale ed economica
nelleo Stato, finché anche unoe solo degxi suoi operateri
sara privato di una attivita laverativa.

Questo in fondo deve essere il principio cardine del nuo-
vo Stato; in quanto il disacio di un sol seocio nella societd,
deve essere motivo di preoc cupaziene di tutte lo State, che
non pud prescindere dal devere di solidarietd e di aiute
verso chi trovandosi a risiedere nello Stato, deve godere dei
diritti costituzionali che seno garantiti ad egni cittadines’

In fondo guesta & la sintesi del principio di eguazlian~
za che ¢ effettivamente tale, se XX le sue componenti civili
e sociali, sono completate da quells economiche, la cui rea-
lizzazione pud comportare anche la revisione dell'organizzazio-
ne del lavore in modo diverse dal nermals, per i periodi di
recesso o di crisi economica.

Il realizzare cosi in guesto mode l'obiettive qui indi-
¢ate, € certe un notevele cogtributo al raszgiungimento di
livelli superiori di civilfa, che lo Stato cooperative pud
predurre come espressione di un modo diverse e pild vicine
alla dimensione umana, di gestire le attivita eceonojiche e
sociali hell'ambito statale.

Va guinéi rivadito ches nello S5tato cooperativo regio-
nale non dovra esistere la disoccupazione, in periodi di normale
contincenza ecconomica. Potranno esservi invece dells riduzioni
dells atsivita lavorative in situazioni di recesso economico.

Tuttavia tali siftuazioni dovranno essere diwhiarate
dagzli Up PA dei consorzi provinciali, “4510n&ll e nazionale.

Presentandosi cosi un periodd di gravi-disagi Eﬂﬂﬂﬂhlﬂl,-;
n consentano al mercato ¢i sssorbire l’af:erta di beni
ti, occorrera che gli uffici centrali per il coordina-
del pizni dei vari conscrzi, constatino tale grave si-
ne di difficolta produttive, € dichiarino lo stato di
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emergenza economica ai vari livelli; che comportino la
aedozione delle misure a sanatoria della contingenza eco-
nomica sfavorevole.

Tale dichiarazione davra essere accettata preventi-: __
vamente- dall'ufficio- attivitd sindadali’, chE*davré'porre b
condizioni di durata della riduzione dell‘attlvlt& lavoratlya
e delle modalita di effettuazione pratica, nel senso che.
dovra essere indiviaduato il metodo:di interwento, che patri
consistere nella. riduzione-dell'attivita lavorativa per
fasce di personale: addetto: alle varie cooperative,- nell'esoneroc
dal lavoro dei soci che- facciano-parte di nuclei familiari -
con pid fonti di reddito, o0 ancora nella riduzione generalizza-
ta dell'attivita lavorativa per tutte le categorie di soci.

Le situazioni 4di recesso economico provinciali, colpi-
scono i soci di cooperative provinciazali, e dovranno essere
approvate dall'UCCPAR, e dal corrispondente organo sindaca-
le resionale. Quelle che si riferiscono a difficolta produtti-
ve regionali, colpiscono i soci di cooperative regionali
€ di guelle provinciali, in guanto trativasi di difficolta
economiche dell'intera attivita levorativa regionale, per
cul occorrera che la dichiarazione predetta sia concordata
tra gli UCCPAP delle varie Province e 1'UCCPAR, unitamente ai
vari organi sindacali.

La dichiarazione delle difficoltd economiche di una
certe regione, sera la conseguenza delle condizioni di re- .
cesso economico delle varie Province, che le avranno fatte’
presenti all'UCCPAR, il quale su sollecitazione delle medesime
dichiarera lo stato di difficolta economiche e produttive,
con indicazione dei rimedi da adottare nelle wvarie Province,
secondo l'accordo siglato con gli UCCPAP.

: Naturalmente se lo Stato di recesso econolbico interesse-
ra soltanto una o poche province, il consorzio regionale db-
vra pianificare lo sviluppo regionsle, in modo da aumentare
sli investimenti regionali e gquelli derivanti dai capitali
del consorzlo nazionale, nelle Province che hanno dichiaratd
la crisi economica.

Lo stesso accadrd in campo nazionale; ove la DGCPR del
iinistero del Bilancio, dichiarera lo stato di crisi economi-
ca nazionale, in funzione della richiesta delle regioni che
compongono il consorzio nazionale.

Hon vi potra essere stato di recesso nazionale, ove
non vi siad%a richiesta éi almeno I/3 delle rezioni.

In guSto caso le nmisure per la sanatoria dell'insuffi-
cienza produttiva, saranno estese a tutto lo-Stato coopera- .-
tivo.

Hell'ipozxtesi in cui I'insufficienza economica riguar-
di solo un numerp éi Regioni inferiore ad I/3; le altre
Regioni attraverso il coordinamento nazionale della ptani-

-
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ficazione economica operato dalla DGCFR del lMinistero
del Bilancio, dovranno contribuire a ristabllire le con-
dizioni di piena occupazione all'interno delle regioni

.stesse. ..

"~ # Dovrd’essere .cioé varato-a.cura della DGCPR del Mi-
histero del Bilancio, d'accordo con le regioni interessate,
un pianc per-il raggiungimento della piena occupazione in
un certo periodb di tempo in esso stabilito, ma non superio-
re al quinguennio. - v, - .

. T.'assorbimento. della riduzione dell'attivita lavora-
tiva, potrd essere-attuato:in ‘questo-caso, trasferendo la
manodopera in esiiberanza in altre Regioni o cresando nuove
attivitda produttive nelle Regioni colpite dai disagi economi-
ci e produttivi.

Al di fuori di queste situazioni di recesso economico,
dichiarate dai vari Consorzi, non dovra esistere situazione
alcuna di disoccupazione, e quindi tutti i cittedini dovranz
no essere soci effettivi di cooperative di produzione di beni
e servizi. Ex irxParizmewim la struttura sindacale dovra pre-
sentare periodicamente al Ministero del lavoro la situazione
occupazionale nell'interno dello Stato cooperativo, che non
amnetterd la presenza di un solo disoccupato.

Nelle situazioni di recesso si avra invece riduzione
dell'attivitd lavorativa, con diminuzione dei compensi rela-
tivi. Nei cesi pid gravi di esonero dal lavoro del soci, si
adotbterd la misure della cassa integrazione, per il soddigfa-
cimento delle esigenze primarie di convivenza.

In condiZioni normali quindi non potra esistere il
fenomeno d=1la disoccupazione o della sottoocupazione, anche
perché prima di arrivere alla riduzione dell'attivita lavorati-

va, si adotteranno tutte le misure alternative che consen-
tovo di mantenere la piena occupazione. Si trattera allora
di organizzare in alternativa la diversa articolazione di
funzioni nell'ambito dei vari settori produttivi, che di
datto creamm un numero magziore di posti di lavoro, o l'allar-
gamento del lavoro a quelle girfdate che sono lasciate in
periodi normali alle attivita ricreative del socioj; ma 1l
compenso in tale ipotesi verrebbe ridotto. Ma ancora si
potrd procedere all'organizzazione di azioni di solidarieta
compiute da interi organismi produstivi, a favore di quexi
conplessi che versano in condizioni di crisi economica.

La disoccupaziorne dovra essere il sintomo di un malesserc
statale zrave nel settore economico e produttivo, dovuto
a ragioni interne o internaziomali, che inddichi come la S
stesso a-parato statale abbia bisogno di una profonda ri-
forma strutturale. '
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Cid porga alla conclusione che tale fenomeno do-
vrd rivestire @A carattere eccezionale, in uno Stato in
... cui la.regola.é& il henessere,. l'ordine interno e la pa- .
7 s.cifica convivenza sociale’,'che consente l'evoluzione:dello
“ordinamento verso livelli sempre pid elevati di organizzazione
e di progresso sociale,. che escludono l'esistenza di condi-
zioni 4i insufficienza produttiva e lavorativa.
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