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LO STATO COUPIRATIVO RIGIONALE,

CAPITOLO I°

I PRINCIPFI 5 GLI SCOFI

I1 motivo per cui mi accingo ad iniZiare il presente
lavoro, & dettato dal desiderio di migliorare le condizioni di con-
vivenza abkl'interno del nostro Stato, dsl punto di wvista sociale ed
economico; proprio perché convinto che nel nostro Paese ci sono ke
risorse materiali e mentali per attuare un tale radicale cambiamenso.

Occorre quindi trovare il sistema che utilizzi al meglio
tali risorsem, rendendole piu produttive.

Per fare cid si pud iniziare dalla constatazione che vi
sono delle forze in embito statusle, che non vengono
utilizzate e quindi rimangono inoperose, non producendo conseguen-
zialmente quelle azioni dirette al miglioramento delle condizioni
di vita dei cittadini. Cid accade perché non vi é in gran parte dei
collaboratori dell'impresa pubblica e privata, l'interesse alla produ
zione di beni sconomici.

Occorre quindi allargare la proprieta dei mezzi di produzio-
ne a tutti i cittedini lavoratori, per permettere di utilizzare al ma:
simo le risorse naturali impiegate nel processo produttivo. L'analisi
della nuova orgenizzazione sociale e produttiva che comporta il pieno
impiego di tali risorse, costituisce lo scopo primario della presente
trattazione, che é perm3kata e pensats senondo un principio guida,
costituito dal sentimento di solidarieta per tutti coloro che si tro-
vano in una condizione di disagio economico 2 sociale, il quale si
pone come riferimento costante nella soluzione & proposiziibne del
vari problemi della sociseta.

Solidarieta che dovrebbe informare, se tenuti presenti i
principi del nostro ordinamento, ogni azlone esperita nell'ambito
statale, sia da parte degli organi produt:ivi e sia dei singoli cita
tadini, proprio al fine di migliorarne le condizioni economiche, che
sono poi l'effettivo benessere dal quale le altre liberta civili
scno condizionate in modo pid o meno diretto.

Lo scopo secondario del mio lavoro, ma forse non meno im-
portante, & quello di vedere come 1l'ottimale utilizzazione delle
risorse nazionali, possa inrluenzare anche altri settori, producendo
inkhzistive idonee a creare una nuova mentalitd; vale a dire che guel-
lo spirito di solidarietd applicato ai rapporti economici unitaria-
mente organizzati, ma ozzi anmcora legati per molti aspetti ad una
sistematica ottocentesca, si riverserebbe su altri settori non di-
rattamente collegati &l mondo della produzione; e contribuirebbe &
formare la sensibilitd di ciascuno, una nuova mentalita capace di
creare altre e pil idonee idee di sviluppo produttivo e di aggre-
gazione sociale.

I1 primo aspetto che verrebbe certamente influenzato, €
quello che fa capo al momento sociale, che concerne guindi tutti 1
rapporti che legano i vari organi statali e al loro intermo le varie
persone fisiche che 1li compongono, nonché 1 rapporti con 1 ¥ZxXX pri-
vati cittadini, in virti del fatto che la nuova dimensione economi-
ca, non pil basata esclusivamente sul rendimento del fattori 4i pro-
duzione posseduti da pochi opsratori, ma arricchita da un elgmento
che si serve del dato economico come strumento, verrebbe a generare
una sistematica che informerebbe di sé& swutti i rapporti intersogget-
tivi non pidl domicati dal mero ed esclusivo interesse egoisticox, ma




aperti e numerosi altri aspetti che la solidarieta contiensa;
ed ors in grado di esplicere pienamente i suol effetvi, per
1l'allargamento della proprieta dei mezzi di produzione s tutti
i eittadini lavoratori.

Cosi per esempio nel settore fiscale, c¢i si verrebbe a
$rovare in una situazione diversa da quella attuale, almeno per
tutte le attivita di accertamento e di dichiarazione dei reddisi,
che ora sono di difficile realizzazione per lz carente sistema-
tica di controllo. . '

Tuttavia snche se si riuscisse con il sistema vigente
ad esigere maggiori imposte, lo spreco di ricchezza prodotta
sarebbe magziore di quello attuale, perche la struttura buro-
cratica della pubblica amninistrazione ha infinite possibilita
di assorbire ricchezza, senza la cspacita di diminuire sostan-
zialmente il disavanzo in bilancio.

Anche per guesto motivo vi & una spinta notevole della
classe detentrice di redditi variabili, ad evadere 1l'imposizione,
perché cosciente che essa spesso va a coprire spese improduttive,
che si riferiscono al mantenimento della burocrazia statale, spes-
so ripetitiva, inefficiente, disorganica e non finalizzata ad obiet-
tivi concreti da ragziungere, e che comunque non potrebbero mai
essere ragziunti psr la menzionata disorganizzazione interna, do-
vita principalmente all'assenza di interesse nella propris atti-
vita lavorativa, da parte dell'operatore pubblico.

Con l'allargamento invecs della proprieta delle imprese
a tutti i lavoratori e con la privatiz:zazione dells pubblica am=-
ministraszione, cioé con la trasformazione in imprese dei vari
settori pubblici, vi sarebbe maggiore corrispondenza tra ricchezza
prodotta e posseduta & imposizione dovuta.

Il sistema statale inolgrs potrebbe organizzsre con effi-
cienza e con risultati concreti altre attivita di investimento
della imposizione nei settori di agzregszione sociale, che dareb-
bero ancor pin efficienza produttive sll'ordinamento e farebbero
nascere un mezzior interesse nell'aperatbre pubblico e privato
di esigere e pagare l'imposizione fiscale.

L'attuale disuguaflianza e scollegamento del’e classi
sociali dello Stato, unita slla situazione di inefficienza generale
di tutta lspubblice aminstrezione non permette a qualsiasi riforma
economica e sociale di produrre sostanziali effetti positivi nel
settore pubblico, & di sumentare pii éi tanto il livello di pro-
duzione e di collaborazione solidals, nel settore privato.

Tale scoordinamento quinéi ha incidenza snche sulle condi-
zioni etiche e morali dei singoli, e impedisce._che operino effetti=
vamente all'interno della comunita statale unitariauzente, cosi
da poterla fare evolvere sempre pil verso forme superiori di com-
prensione reciproca, di solidarieta.

La soluzione asllora slla “isorzanizzazione complessiva dellc
ordinamento, sta nel trovare un zodello di sviluppo che moltipli-
chi la ricchezza investita nell'spparato burocratico.

Se cid fossex realizzato con una struttura pubblica effi-
ciente, 1l'organizzazione d=lle forze di polizia ad esempio, po-
trebbe recuperare ls miglieia di miliardi perdute dalla collet@i-
vitd per effetto delle azioni criminose; la scuola potrebbe
moltiplicare le iniziative produstive e le capacita creative
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dirette a realizzars beni economici pid avanzati di quelli
attuali e tali da sfruttare l= migliori occasioni del mercato.

La stessa azione di iterazione della ricchezza si potrebbe
verificare cosi per tutti gli altri settori pubblici, con note-
volissimo vantaggio per 1'intera comunita statale; la guale ri-
sentirebbe degli effetti positivi della nuova organizzazione
degli uffici attivita sociali, che investono i loro fondi nei
settori che producono magzgiore aggregazione produttiva e so-
ciale, con le azioni di solidarieta prestate a favore delle
imprese, dei Comuni dei comnsorzi provinciali, delle regioni,
degli organi di coordinamento statale e degli indigenti.

S3e a questo si azziunge l'azione di organizzszione generale
dello sviluppo operata con questo spirito, dagli orgsni di vertice
dell'apparato dirigenziale della pubblica amministrazione, si
comprende come un ordinamento giuridico quels il nostro, pud
vedere aumentars progressivamente il bsnessere aconomico & so-
ciale ¢ razziungsre cosi gli obiettivi relativi, che migliorano
sempre pil ls convivenza wivica e quindi la qualitu della vita.

Nella nostra tra_ttszions, vi ¢ un costante riferimento
sl principio di solidarieta, proprio perche esso & in lines
teorica ma anche in via pratica se attuato concretamente, il
momento ordinatore del sistema economico e sociale qui proposto;
che contiene una molteplicita di elementi, tali da poter stimo-
lsre l'overosita del singolo preso isolatamente ma soprattutto
inserito in un zruppo di persone, il cui numero non & di ostacolo
al rassiungimento di finalitd socisli; snzi potremmo dire che
magsiore € l'entita Aumerica del gruppo e magziors & l'effi-
cacia dell'operativita del principio stesso.

Cosa che invece non accade o si verifica insufficientemente
nella sistematica economica attuale; basata sulla inizistiva
privata di un numero limitato di operatori economici. Cid
deriva dal fatto che essendo lasciata l'iniziativa economica
al singolo anche in modo isolato o =d altri organismb produtti-
vi, ma.senza collesgamento spesso con una visione superiore
dell'organizzazione nell'ambito statuale; essa finisce con
l'esaurire il suo effetto nells dimensione particolare, ristret-
ta dells singola impresa o delle sinczole imprese; non potendo
svolgere quella funzione globale che porta vantazsio e benefi-
cio glla comunita nel suo complesso, in modo immediato, puntuale
g preciso=m.

L'esemplio che prima abbiamo fatto per il settore fiscale
potrebbe valere anche per guello sanitarioc e per l'ambito dello
spettacolo e del divertimento, che in un sistema pieno
di contrastanti interessi di classe, puo essere.fonte di quelle _
spinte psichiche devianti che non portano gli infelletti nellas
direzione della correttezza morsle, e ne fanno gquindi un vivaxio
di forze centrifughe che minano il sistema di wvita, i principi su
culi si basa la vita e l'evoluzione corretts del sistema.

Come citato, non meno importants € il settore dell 'ordine pubblic
e della criminalita, che da un miglioramento dells condizioni




economiche e di aggregazione sociale, risulterebbe allegszerito
certamente da quelle azioni delittuose che, oltre a comportare
un dsnno in vite umane o in beni appartenenti ai cittadini, sbno
anche un notevole danno economico; intsso come ritardo nello svi-
luppo e nel progresso complessivo del pasese.

Se si riuscisse ad attuare il miglioramento delle condi-
zioni economiche di tutti i cittadini, con 1la prﬂprleta dei
mezzi di produzione, e gquindi atiraverso la magsiore operosita
e produttivita del gruppo sociale stimolata dal nuovo valore
ideale dato dalla solidarieta, si otterrebbe 1l'inizio di quella
evoluzione sociale, che & stata legata fino ad oggi, se non
eccetsuate rare circostanze, sl meccanismo produttivo del livero
mercato, valido strumento produttivo, ma innovato ed utilizzato
da pochi operatori; esso infatti impedisce se non modificato,
per la sua intrinsecs natura, di rag 1uﬂgere obiettivi molto
pia elevati, che sono propri di una organizzazione economica e I
sociale pil evoluta, la quale vuole l'unione degli interessi dei
lavoratori coh quelli della classe che si identifica completa-
mente nel sistema sttuale, in quanto ne trae i guadazni maggiori,
avendo la gestione effettiva dello Stato: wale a dire la classe |
imprenditoriale capitalista che in questo periodo storico ha
la proprietd dei mezzi di produzione, snche se temperata spesso
dall'intervento pubblico, che si & rivelato completamente fal--
limentare.

IL SIST=HMA PRODUTTIVO ATTUALE: Il settore privato,

Il primo ostacolo che impedisce un allargamento pild vastc
della produzione nell'ambito privato, & quello che riguarda la
acquisizione del profitto che deriva dal lavoro della classe
operaia e impiegatizia.

Come noto tale proditto & assorbito principalmente dalla
catesoria dei proprietari dei mezzi di produzione, siano essi
Erandi, medi o piccoli imprenditori, artigiani o semplici ven-

itori. :

Z' ovvio che solo in queste persone esiste di pid lo
stimolo ad aumentare il proprio lavoro e a trevare sistemi tecni-
¢i per incrementare la produttivitd del lavoro dei loro dipen-
denti.

I dipendenti invece cercheranno di lavorare meno che
sia possibile, proprio per diminuire 1la si@fferenza fisica e
psichica che deriva dalla necessaria attivita lavorativa. Con-
seguenzialments se tali persone non riusciranno s lavorare di me
no, perché l'imprenditore é& riuscito a trovare i rimedi tecnici
che castrlngune il dipendente a lavorare, in molti di loro insor
zera quel senso di frustrazione e di impotenza a migliorare le
proprie condizioni, che comporta spesso scompensi a livello psidi-




co, un senso cioé di schiaccmiamento della propria persona-

1lita da parte di chi ha pid forza, ha pid potere economico.
ks Condizione certo che non aiuta ad sprire la propria men-

talita a2 nuovi e maggiori livelli di progresso sociale, ma

che obbliga il sinsolo a riunchiudersi in sé stesso, estra-

niandosi dalla societa e nonm eapportando alcun contributo idea-

le e morale, se non in maniera molto ridotta.

E' noto a tutti come tali sensazioni devianti insorgano
spessoin quei lavoratori che sono addetti alle catene di mon-
tagzio o in tutte quelle mansioniripetitive che riducono 1l'mo-
mo ad una macchina, ad un oggetto comandato per tutta la vita
a premere un pulsante o ad alzare una leva.

Yon vi pud essere quindi callabur321a1e o solidarieta
ca parte di tali operatori verso l'imprenditore, ma solo una
puntuale richiesta del pagamento della merce lavoro; e cosi
appena l'operaio dellsa nrande industria o della medis - picco-
la imprzsa, vede che il patere d'acquisto del proprio stipendio
si & ridotto e non pud pid bastare per l'acquisizione dei beni
che la societa dei consumi offre sul mercato, non indugia a fa-
re scippero, il quale oltre ad essere.-ulteriore perdita di riec-
chezza per la nazione, pagata comunque in misura magsiore dai
detentori dei redditi bassi, é& anche espressione del conflitto,
del contrasto che non comporta alcunas colleborazione con la
classe imprenditoriale, se non quella che deriva dal pagamento
dells propriz attivita prestata. .

Conflitto che non & produttive di migliori livelli orga-
nizzativi, ma di perdita di energie economiche e psicologiche,
che non fanno che allarsare il solco tra le due categorie di
persone interessate: i datori di lavoro e i dipendenti, prineci-
palmente nel settore privato.

. 1L SETTORE PUBBLICO.

Anche nel settore pubblico vi & la tendenza a spendere
meno energie da parte del lavoratore, sia esso esecutivo, di-
rettivo o dirigente.

Con la differenza che in questo ambito, non vi sono osta-
coli a guesta tendenza generale, semplicemente pesrché non vi
é nel settore pubblico il proprietario che controlla continua-
mente la produzione e si preoccupa del livello di produttiviéa
dei dipendenti, 2l punto da trovare rimedi idonei ad adeguare
continuamente le nuove as%;anze di mercato con il rendimentn
in fabbrica. .

L'Ente statale non & gquindi sensibile come il privato,
che da un eccesso di costo vede il proprio utile assottigliar-
si e una ninor competitivita sul mercato; in definitiva il
pericolo di dover uscire dal mercato e cambiare attivita, do-
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vendo cosi abbandonare tutti gli agi e vantagzi che l'attivi-

ta imprenditoriale pud offrire. : S
%ercia se il 1§vnro non & produttivo in modo sufficiente

e cioé non produce un certo plusvalore, il privato }mprandito—
re deve rinunciare alla produzione di beni o servizi, mentre
lo Stato, 1'Ente pubblico, pud veder giungere la produttivita
del lavoro a livelli minimi, senzs preoccuparsi della sua per-
manenza sul mercato.

E' noto zkm come il bilandio dello Stato sia sempre note-
volmente in passivo, e certo non solo per spese di investimento,
ma anche e soprattutto per spese vive, quali quelle che si riferi-
sconoel pagamento di stipendi, di levoro assolutamente improdutti-
V0.

E non si potranno avere mizlioramenth sofftanziali se perdu-
ra questa realtd burocratica; qualsiasi sforzo in questo senso
sarebbe inutile, perché l'enormitd del sistema, il numero note-
vole di addetti, ms soprattutto la mapcanza di un dirigente che
sia interessato e stimolato dalla necSsitad di ragciungere livel-
1i di produttivitd non molto lonbtani da quelli del settore pri-
vato, riporterebbela situazione lavorativa e produttiva a quel-
la precedente che si voleva riformare, anche perche la lentezze
dell'organizzazione burocratica farebbe giungere tardi qualsiasi
riforma.

g Va ricordato anche che l'inadeguatszza citata dellas sikste=-
matica organizzativa dei vari uffici pubblici o degli enti auto-
pomi territoriali e non, unita alla mancanza assoluta di rendimen-
to del dipendente pubblico, si traduce in unas improduttiva len-

tezza di tutto_l'apparato burocratico. i
7uindi j, l'anomalo funzionamento del settore pubblico si

traduce in una spesa improdutciva perché diretta & pagare tutto
il personale del pubblico impiego, in attivita non organizzate

da chi & interessato nella produzione, che potrebbe guindi essere
impiegato diversamente in modo certamente pit proficuo, attraver-
so una sistematica diretta a2l ragsiungimento di precisi obiettivi
economici e sociali in via dinamica, in modo cioe che ogni atti-
vita sia legata e connessa con le aitre, da un interesse economi-
co diretto degli organi che la producono.

- LA CREAZIONE DI UN'UNI CA CLASSE SOCIALE NELLA GESTIONE DEI
NUOVI ORGANISHMI PRODUTTIVI: LE IMPRESE COQOPERATIVE PRIVATE,

Appare quindi conseguenziale, visto il livello e il metodo
organizzativo del complesso sistema economico attuale, che non
permette livelli d4i produzione maggiori, la necessita dell'eli-
minazione delle classi sociali (proprietari, proletari, capita-
listi e proprietari imprenditori), che partecipano al processo
produttivo, cosi da ottenere un'unica categibria di produttori
aconomici, proprietari dei mezzi di produzione. .







