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. L'acsorbimento dei divnendenti pubblici nelle cooverative
private.

Penso che l'unico modo per rendere produttivo il settore
pubblico, sia quello di assorbire gradualmente i pubblici dipendenti
nelle cooperative private, secondo uno schema che qui di seguito
viene indicato.

Le cooperative di produzione di beni e servizi, secondo
1 vari settori, acquisiranno i1l personale centrale e periferico
dei vari Hinisteri.

Assorbimento del personale significa entrare a far parte
di una certa cooperativa.in ambito provinciale, regionale .0 nazio-
nale, secondo le direttive date dal consorzio delle cooperative:
tale ripartizione andra fatta secondo ambiti provinciali, regio-
nali o nazionali, cosi da creare una struttura gid predisposta
per impegnare il personale proveniente dagli ZEnti pubblici.

I1 personale esecutivo, direttivo e dlriaen21ale dell'or-
£2n0 centrale o periferico di @n certo ente collettivo, che potra
essere un lMlnistero, una sezione staccata di coordinamento d4i setto-
re n151anale, un bnte comunale, provinciale o regionale dei rispet-
tivi consorzi, verra fatto ruotare nell'ambito della cooperativa

privata di appartenenza, in modo che vi sia un continuo flusso di
personale per periodi stabiliti, dall'ufficio collettivo a gueklo
privato e dall'ufficio prgvato a quello collettivo, cosicché il per-
sonale psrmanente non soggetto a mﬂblllta? possa acquisire ug rendi-
mento elevato come quello “del settore rprivato.

Ix soci cioé delle cooperative nrivate, la cui produzio-
ne € regolata dal meccanismo della domanda e dell'offerta del 1i-
bero mﬂrcatu, saranno trasferiti in parte nelle cooperative ch
anministrano gli uffici centrzli e perlferlcl del consorzi ed ‘hanno
carattere culleuJiva, core i Hinis@eri, gli uffici dei consorzi
regionali, provinciali ed altri del consorzio nazionale; mentre
il personale_degli uffici pubblici dello Stato renuhblicano, che
sia esuberante, sara destinato ad attivitd produttive nelle impre-
ge private.

Ma dopo questo ricambio iniziale, occorrera organizzare
un flusso di operatori tra il settore privato e guello collettivo,

a livello dirigenziale, direttivo ed esecutivo.

Cid viene previsto per far si che l'operatore priwvato
possa stimolare senpre la nrodu31ane nel settore collettivo, che
pivisga tendenza naturale pud decadere nei suoi livelli di produt-
tivita.

I soci del settore privato verrebbero allora aggregati
agli uffici collettivi per periodi di produzione, e al termine
del ciclo ritormerebbero nella cooperativa di provenienza; si da
stimolare 13 produzione nel settore collettivo in modo continuo.

- In quello spazio temporale essl saranno socl tempcrane:_
della cooperativa nella quale sono aggregati; ma percepirebbero
comungue gli utili a fine esercizio in rslazione alla produttivita
ragglunta, della quale dovra essere data prova nelle attivita d4i
sviluppo di ciascun ufficio, con la conseguente sua valutazione
da parte della comunissione di cui alla sezione 4" di ciascun uffici
‘competente a stabilire l'entitid degli utili da ripartire.
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Per i dirizenti dei settori collettivi che provengono
dal settore provato di produzione, potra essere stabilito un perio-
do masziore di permanenza mnell'ufficio collettivo, in relazione
alle necessitd di programmazione delle relative attivita.

La classe dirigente dell'organo privato di produzione, ver-
rd inserita nella struttura consorziale o nelle singole cooperati-
ve di carattere collettivo a rotazione, nel senso che anchequi
il dirigente ad esenpio del personale d4i una fabbrica di automo-
bili potrd essere trasferito, qualora abbia i requisiti e il titol
di studio, hel settore collettivo. Vale a dire che vi sara allora
uno scambio vicendevole dal settore collettivo a quello privato.

Cid dipenderd anche dal fatto che essendo venuta a mancare
la distinzione in classi sociali, per l'esistenza di un unico ope-
ratore economico, costituito dal socio della cooperativa, perde anc.
senso la distinzione dell'attivita amministrativa statale in pub-
blica e privata, proprio perché aventi lo stesso fine: quello di
predisporre i mezzi pid idonei per lo svolzimento delle varie at-
tivitd produttive di beni e servizi.

Il settore pubblico scomparird gradualmente e verra sostituito
da organismi privati, le cooperative, che assorbendo gli enti pub-
blici in ogni ambito territoriale, privatizzeranno l'attivita pubbl
ca, in modo da renderla pil produttiva, attraverso il diretto contr
lo della gestione privata, che si avvarrd di tecnici e impiegati
che fluiranno, sempre sotco il controllo privato, da un settore
all'altro.

I consorzi di cooperafive di produzione private, potranno al-
lorz assorbire il personale centrale e priferico dei seguenti Hini-
steri: . /‘

I) - Ministero dei lsvori pubblicij;

Ministero Azricoltura e foreste;

Ministero industria, commercio e artigianato;
Ministero lavoro e previdenza sociale;
Ministero delle poste e telecomunicazioni;
Ministero dei trasporti e aviazione civile;
‘Ministero del commercio con l'esteroc;
Ministero ds1lla marina mercantile;

Ministero del turismo e dello spettacolo;
Ministero della difesa;

I1 consorzio delle cooperative delle 3Banche acquisara il
personale centrale e periferico del:

I) - Miniséero delle Finanze;
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2) = Ministero del Tesord;
3) - Ministero del Bilancio;
L -

linistero délle partecipazioni statali;

La 6orte dei Conti. e 3 s
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Anche qui come nel caso precedente, il personalé esecutivo

e di concetto potra venire scambiato vicanqevolmanye tra coope-

rativa privata e settore collettivo in ambito provinciale, regio-

nale e nazionale, soprattutto con riferimento agli istituti di
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credito; generando cosi un flusso periodico che permetta ai
vari addetti di poter espletare entrambe le funzioni nel modo
migliore, cosa possibile se si operano gli interscambi con per-
sonale che esplica funzioni analoghe.

A livello di funzionari e di dirigenti degli istituti di
credito privati non dovrebbero esservi difficolta, in quanto nel
settore bancario vi & certamente personale valido che possa svolgere
mansioni analoghe nell'ambito degli uffici collettivi.

Mentre per i funzionari pubblici non dovrebbero esservi pro-
blemi, vista la loro capacitd a svolgere analoghi compiti nel set-
tore privato, comprovato da concorsi assail impegnativi cui sono
sottoposti per entrare nei wari ruoli. Anzi vi e da affermare che
tali capacitéd saranno potenziate notevolememte ora che sono sti-
molati dall'interesse diretto alla produtione, essendo soci delle
cooperative di cul fanno parte.

Verranno indicate pid avanti nei capigoli relativi alle varie
materie, in maniera dettagliata, le modalita del ricambio del setto-
re piabblico (ora collettivo) con gimello privato.

. Il valore dell'attivita lavorativa degli uffici collettivi
sara determinata ai fini della ripartizione degli utili a fine eser-
cizio, dalle sezioni quarte degli uffici dei vari assessorati e dall
quarte divisioni delle direzioni generali dei diversi Ministeri.

Le assoclazioni cooperative giustizia e avvocati dei con-
sorzi provinciali, regionali e nszionale, assorbira il personale
centrale e periferico del:

Ministero di Grazia e Giustizia;

Consiglioc di Stato;

avvocatura dello Stato; . f/
Consiglio superiore dells pubblica amministrszione;
Consiglio nazionzle dell'economia e del lavoro.

Occorre ricordare che gli organi diversi dal Ministero di
Grazia e gilustizia, verranno completamerte riorganizzati nello
otato cooperativo in funzione della loro utilita nell'ambito del
nuovo ordinamento. Cid wvuol dire che potranno essere trasformati
completamente ed anche eliminati, in relazione alla costituzione
di nuovi orgsnismi divrersamente concepiti. Il personale allora
di questi enti sarid assorbito dalle cooperative citate, nel mo-
mento dell'inizio dell'operativiti dello Stato cooperativo, per
pol essefe destinati al settore priwvato o aglli organi che ver-
ranno creati in sostituzione di gquelli citati, tznendo presente
tuttavia che molte di gquelle funzioni saranno destinate a scompa-
rire, perché hon necessarie per l'organizzazione privata che
1l'ordinamento cooperativo si & data.

Tutti gli uffici di avvocati, procuratori, notal, verranno
riuniti in complessi polifunzionali di cooperative provinciali,
regionali e nazionali, dove confluiranno gli appsryeneti ai .vari -~
uffici ecitati sopra, 1z cui funzioni vengano completamente rior-
dinate. Ciod varrg per il personale di ogni livello, da quello esecu-
tivo quindi a guello dirigenziale.

Piena autonomia verri mantenuta per tutti i magistrati delle
varie ziurisdizioni, civili e penali, nonché per i vari Comsiglieri
dei Consorzi e per i parlamentari, che verranno a costuire le rela-
tive cooperative.
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I1 consorzio delle cooperative dei medici, assorbira
il personale centrale e periferico del:
I) - Ministero della Sanita.

I1 consorzio provinciale rejionale e nazionale, costituira
uffiei provinciali, regionall e nazionali, con compiti attualmente
devoluti al:

I) - Ministero dell'interno;
2) = Ministero degli affari Esteri;
%) = Ministero della pubblica istruzione.

I membri della camera dei deputati e della Camera delle
cooperative, che avranno un compenso stabilita dal consorzio delle
cooperativenazionale; saranno tutti soci di cooperative esistenti
appartenenti ai relativi Consigli di amministrazione; e per il
periodo del masndato costituiranno le cooperative nazionali Parlamentc

I parlamentari potranno essere eletti soltanto tra i docenti
universitari o essistenti, o tra i professionisti con pii di 5 anni
di eserwizio della profsssione oppure tra i tecniei laureati diri-
genti di settori aziendali. La loro competenza sara riferita alle
materie di cul ai vari settori a Comidissioni, in cui é diviso at-
tualmente il Parlamento. -

Tzli parlamentari potranno valersi éella loro struttura
scolastica o professionale, per studi su materie da rezolare con
disposizioni di legze.

Potranno avvalersi anche dei propri collaboratori, per ap-
vrontare progettl 4i lezze o lavori preparatori, oltre naturalmerte
al personale che es>leta il proprio lavoro nella sede del Parlamen-
tgl

I magistrati delle varie giurisdizioni, saranno titolari
¢i un certo.numero di guote sociali in determinate cooperative, co-
me pure di altri dirigenti di organi che hanno sostituito le funzion:
del Consiglio 41 Stato, dell'Avvocatura dello Stato, del Consiglio
superiore della pubblica amaoinistrazione e di altri dell'ares con-
sultiva. .

I membri del govermo, saranno a capo di determinate coope-
rative o faranno parte dei relativi consigli 4i amoinistrazione

e saranno in possesso degli stessi requisiti dei parlamentari, {n
gquanto eletti tra gli appartenenti alle stesse Camere.

Gli organi sindacali avranno il compito nuovo di control-
lare la ripartizione del prodotto delle attivita produttive dei
vari ambiti industriali e della produzione di servizi, nel senso-

di intervento per uniformare i profitti delle varie cooperative, co-
sl da evitare squilibri notevoli di profitto nei vari settori.

L'azione dz21 sindacato sara diretta a controllare allora
che vi sia un paresziamento dei profitti nei 1limiti del possi-
bile , mentre sara cura del provveditorato citato, di mettere a
disposizione delle varie cooperative i fondi necessaril.

Esso avri in parte la direzione degli organi della sicurezza
con il controllo dell'ordine pudblico e della democraticita del si=-
stema cooperativo. ¢

Altro compito del sindacato & quello di promuovere e ren-
dere possibile la presentﬁziona di disegni di -lezze di iniziativa

popolare.
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Per gquesto gli aprartenenti al sindacato, dovranno
far parte di Consigli di amministrazione di imprese cooperati-
ve, ¢ se appartenenti alla struttura regionale o nazionale, do-
vranno essere muniti dei requisiti richiesti per i parlamentari,
rer 1 membri del governo e per gli organi eletti dei consorzi re-
gionali.

. I1 personale de=li Enti sutonomi territoriali (settori provin-
ciali, Comuni di tali settori, comnsorzi provinciali, consorzi
regionali).

Gli addetti agli organi citati, necessari per il funzio-
namento degli stessi, nelle varie unité amministrative, verrad
ripartito tra le varie cooperative di produzione di beni e servizi,
che hanno il compito di smministrare gli uffici che 1i compongono.
Zssi saranno soci temporanei e permanenti, e sozzetti a mobilita
per periodico avvicendamento nelle funzioni, come verr é mndicato
pid avanti.

llentre i sozzetti eletti degli organi statutari degli
Enti autonomi territoriali, guali Consiglieri regionali, pro-
vinciall e comunali, e rispettive giunte con rispettivi presisz
denti, avranno l'autonomia riservata ai simikari organi in cam-
po nazionake; con i requisiti di capacitd tecnica per essi previ-
sti. Essi verranno a costituire specifiche cooperative delle qua-
li feranno parte per il periodo déel mandato.

Tali rappresentanti eletti degli organi predetti, saranno
a capo 0 si troveranno nel Consiglio di amministrazione di coo-
perative provincialim, regionali o nazionali.

41 pr luclpio ordinatare del nuxovo sistema economicoy come
detto, & la massima produzione nell'ambito del principio di soli-
darietd, concrstamente attuato.

Per coloro che non fornissero un rendimento sufficiente,
sono previste sanzioni aoninistrative che possonoc giungere a de-
ciirtare lo stipendio mensile e gli utili di fine 'esercizio. In
caso di dolosa inattivita si puo giungere alla perdita della
qihalita di socio, previo pagamento delle guote soeiali di cui
ciascuno ¢ proprietario.

L'IMPRENDITORE

L'imprenditore nelle cooperative private, come detto,
sara colui che avra la rappresentanza delle imprese cooperative,
e sara costituito dagli appartenenti al comitato esecutivo, che
a turno avranno tale funzione.

L'imprenditore con fummoni sindacall, dovra anche posse-
dere 1 rnqulsltl di capacita tecnica, nncassarl “per svolgere le -~
funzioni sindacali; vale a dire che in sede provinciale dovra
avere titolo 4i studlc a livello universitario in una delle ma-
terie di pertinenza dell'attivitd sindacale, con esperienza in

attivlta industriali che riguardano la sfera di intervento.
In ambito regionale 1'imprenditore che sia membro di un

brzano sindacale, dovrd essere docente o assistente universitario
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in uns delle materie citate sopra, e possedere esperienza spe-
cifica in determinati settori industriali o produttivi.

La struttura cooperativa avra una caratteristica pira-
midales: le singole cooperative provincizli, il consorzio provin-
ciale; le cooperative rezionali e il consorzio regionale; e al
centro il consorzio nazionale con le relative cooperative nazio-
nali. In ambito sindacale: la struttura di base, provinciale,
regionale e nazionale.

Questa struttura tuttavia sard notevolememrte decentrata
nei vari ambiti territoriali, dei diversi consorzi, e sara cosi
caratterizzata da collegamenti trasversali che facilitarannn la
cooperazione tra cooperative e consorzi e quindi la pianificazione
economica e lo sviluppo.

Anche la competenza sarad crescente gpEr nei vari livelli
fanzionali della direzione delle cooperative; per il Presidente
e 1 componenti il comitato esecutivo, titolo di studio di scuola
medis di 2° grado ed esprienza di lavoro in settori di attivita
analoghi a quelli nei quall opera la cooperativa, per gli ammi-
nistratori titolo distudio lihero; per gli organi delle associazios
ni di cooperative, titolo di studio a lavello universitario con
esperienza in setlori produttivi amaloghi a quelli amzinistrati.

In zmbito sindacale la competenza tecnica e i titoli cul-
turali dovranno essere richiesti sin dalge cariche iniziali:
scuola media superiore per gli appartenénti al sindacato di base,
laursa per i membri della struttura provinciale, docenza o incari-
chi di assistente universitario per i componenti la struttura
regionale o nazionale, con la relativa esperienza pratica d4i la-
voro in qualita di tzcnico lauresto nei wvari settori produttivi,
o l'esercizio per almzno 5 anni della libera professione nelXo
specifico settore.

La struttura cooperativa in questo modo comprende anche
le funzioni che erano affidate ad altri orzani nello Stato repub-
blicano, -quali la struttura pubblicaj; che tuttavia per il suo
carattere burocratico in cul non vi e alcuno stimolo alla produ-
zione, si riduce ad essere un organismo molto lenbdo che non
riesce a soddisfare le richieste del cittadino, concernenti i
servizi che riguardano tutta la collettivita.

L'assorbimento del settore pubblico da parte di gquello
privato e la realizzazione del sistema della fluttuazione di ope-
ratori da un settore zll'altro attraverso la permanenza per cicli
@i produzione nei wvari settori collettivi, cr:za gquell'unione e
quella spinta ad una magzsiore produzione da parte di tutti quegli
operatori che fino ad ora, essendo inseriti in un organismo pub-
blico, non avevano alcun interesse ad un aumento éi produttivita
e di miglioramento della qualitad del lavoro.

In questo modo verrebbero migliorate non solo tutte quelle
attivita pubbliche che si riferiscono a servizimecessari alla col-
lettivita, come l'istruzione, il t=soro, le forze di polizia; ma
riceverebbero nuovo impulso tutte quelle attivita di carattere
assistenziale, che fino ad ora costituiscono un'area completamen-
te abbandonata che non ha funzioni produttive, essendo inceppata
dalle procedure burocratiche. Mentre tale funzione potrebbe esse=
re orgenizzata razionalmente e in relazione alle varie attivita

pid specificamente produttive.
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