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5 . Tlctrattato denominato "lo stato decentrato nazionale",
~vuole essere un-manusle-dello sviluppo produbttivo e sociale, ;r.n.te--
regsante. crd.a.n.iment:. giuridici che. si affacciano alle sagl:.e del

XXI secolo; evquindi richiedono hna razionsle ed’ efficiente. orga—
nizzazione. delle e.ttivité. sociali e proﬂutt:.ve cha =kl svclgunc
in essix.

Tale manuale ‘contiene non solo i prlnﬂlp:. informatori del
nuovo erﬁ;l.namen'bn che :vuole indicare a tutti gli c:-rge.ni dirigenziali,
le scelte’ ;p::ﬁ opportune inell'azione di governo degli ‘enti pubbliei
e. privati; ma contiene soprattutto lae nuova strutture emministrative
degli organi collettivi e.privati, che ne fa umo strumento concreto
ed immediato per lo sviluppo superiore .dell'ordinamento statele.,

, Per questo il Presenﬁe lavoro pud essere adottato in tutti
guegli orgenismi che formano i dirigenti delle verie attivitd pro—
duttive, in tutti gli organi di governo italieni e stranieri dei
vari livelli funzionali e in tutte le’ scuole di ogni ordine e grado,
nonché nei vari organismi produttivi priveti e-dell'amministrazione -
collettiva. Con esso si potrd dimostrare come lYorganizzazions sta-—
tale & al pari di ogni altre attivitd, un complesso di velori che
possono essere incrementati per poter dere cosl risultati 15.:. effi-—
cienza e di convivenza socisle sempre piu elevati.

Con 1'ordinamento indicato lo. Stato, ogni crd::.namentc giu-
ridico, scquista autonomig &: automatismo di sviluppo socigle e pro- |
duttivo, che possono essere sempre pill .miglicrati potenziando la strut-
tura che produce innovazioni nelle funzioni degli organi produttivi,
in un ambito di coptinua oreativita, quale appa.re sempre nelle a.tti?i-_
'f:a. prettamente scientifiche., . .

Mo la scienza sociale e lo E'vilup;ga delln Stato nelle sue
funzioni, sono come le attiviti scientifiche delle componenti suscetti-
bili . ‘... =di un contimuo progresso, se si & in possesso di '
wa strutture amministrativa e produttiva coEme quells qui indicata,
le quale tenders a ridurre el minimo e riuscirk ad eliminare le
anomalie di funzionamento dell'organizzezione socisle, le cii pre—
senze & solo il sintomo di uns erretratezza delle strutiure. statali.

" ¥on quelle qui indicate invec:a, le attiviti funzionali e -
Sociali dello Stato raggiungerannc la. stessa efficienze del mondo
produttivo scientifico e privato, e garantiranno i= sempre pin
i repprti. giuridici intersoggettivi, che comportano le contima
efficiente presenza degli organi statali nelle soluzione di sitmazioni




e i

giuridiche, non con il compromesso o con l'assenza di deci—

Bione, ma. sempre con la competente risposta ai. problemiche:

- la vita socisle pone ogni glorno, e che dovranno- determnare = 3
‘un costante adegiamento’ delle struttura collettiva e pr::va*l;s,u v Sk
alla diversa. nch:.ea‘bs. di. regolﬂmentaz:l.one dei rappa:c“tl Eaciaa"i. :- .

e -

I1 Trattato ha. cnntanu‘t;i economicl, urbanistici, architetTomic,
cnn‘b&'b:l.li, J@Eraﬂtruttursli, amministrativi, finanziari e pusﬁiade
- elementi ai . omwzmmm d.e:lle ?E.rie a‘btﬂ.vi‘t:h ata'bsﬂi 111 mﬂffo b
nuovo e razionale, . LR
" L'obiettivo rlell‘opers. é i1 ragg:.u.ngime:rbo &eu‘efflcianza.
statale, di uno stato che-essume la denominazibne di Stato coopera-
tivo regic—nale, nell'am‘hi'l:o di wn empio decentramento IIE.ZlﬂﬂE.lE.

Tale éfficienza, tale capaciti cio di ra.ggiungere certi -

" risultati ‘programmati,..si ottiene con le riforme e con'la pr:.'q's,tiz-

zazione della pu'b‘nlms. emministrazione. :

I'autore ha indicato due tipi di riforme: quelle che ‘si -
possono realizzare in breve tempo e quelle denominate awemr:.atlche;
per la lorg possibile sttuszione in tempi medio lunghi. .

Fre quelle attuali gio*m ricordare la nuova siatema:bica di
pienificazione economica, della contabiliti nazionale; la riforms
-delle strubture scolastiche, l'unificazione delle forze di. polizia
. e la loro privatizzazione, 1l'utilizzo del settore difesa per fini-
produttivi, la privatizzezione della pubblica aministraz:.una, ecc,

.Fra quelle avveniristiche fondamentale & il decentramento -
dell'urbeno e la riforma urbanistica, che ha il pregio di- riﬂa:ma
dimensione umana ai grossi insediamenti residenziali.

Da questo trattato nasce allora il nuove ordinamento st:a:t:a-“
le, lo Stato del XXI secolo, caratterizzato da efficienzs. ed auto—
nomia’ dello sviluppo.

' Va altresl mensionato che la ﬂ.lflslone dello Staﬁ:o in“bloechi
di regioni Nord, Centro e Sud Italia, 2 determinate dal necessario.
decentramento funzionale ed am:ministratn.vo, ‘che porterd come. esito:
finale la sintesi dello sviluppo regionale interdipendente,: in mod.o
" che 11 wvindolo solidale della organizzazione statale, . pemetta. un

progressivo a.wiclnameuta c'lei 1ivelli di sviluppo delle tre.aree -
geografiche, by :

._‘-t g




E' parte integrante del lavoro, la Costituzlone dello
Stato decentrato nazionale, denominato mel trattato "Stato
cuc:—pers.ﬁ:.vn regionale", per il suo carattere solidarista e per
1teffidamento.alle regioni di funzioni prima svolte da orgeni
statali centrali.
s Cid-servird a far wvedere come all'attus.z:.cna dell'nrﬂin&men‘bc
cooperativo deve corrispondere .uno strumento costituzionale di -
pari efficacia pragramms.‘bcrrls. e di indirizzo politfico; proprio
_ perché tale miovo assetto sBociale; ha in s gli awbomatismi - che
-1lo conducone ad uno. anluypn produttivo soliﬁa.rista, che es:l.ge un
s.rieguati} ordine costituzionale.
re.++ Questa costituzione avrid allora. Jo* E-eupu di ccmple't:a.re :La
-.:.nilca.ziam ufili ad individuare le metn{lnlugie di rlnnomant‘o
del sistemsa repubblicano attuale, per permettergli ai- E.vviuinﬂ.rﬁi
progressivemente al pil evoluto Steto vooperativo, che si pone come
un obiettivo uatmale sentito dello spirito sol:.da.le deﬂla paxrti -
goeieldl., - ,
, . Certamente le idee qu.i menifestate non possono eaaurlra 1a -
definizione dei prineipi e dell'operativiti degli orgenismi del
nuovo Stato, che: abbisognano di numerosi al‘l:ri cuntrlhutl ope-—
rativi. -
' Si uruele golo sPerare cha l'mpagno profuso n.all'ela.‘harazione
del trattato sis servito ad individuasre i punti di pertenza, da.
s'jv::_lzppare a.l fine di giungere ad une. orgenizzazione statale eff:.—
ciente,
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Dr. Arch. Dr., BELLU Daniele
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LO STATO DECENTRATO NAZIONALST,
qui denominato:

LO 3TAT0 COUPERATIVO REGIOHALE (Sintesi dell'omonimo trattato).

L'idea dello Stato cooperativo regionale nasce dalla
volonta di migliorare la struttura economica, produttiva, so-
ciale e assistenziale che nello Stato capitalista repuhallcanu
presenta numerosi didfetti, periin mancato rinnovamento ¢d adegua-
mento alla evoluzione dei rapporti intersoggettivi e produttivi.

Occorre allora concepire il. funzionamento dell'ordina-
mento statale regionale cooperativo in funzione del progresso
scientifico e privato dell'organizzazione produttiva, che ha bi-
sogno di una emministrazione efficiente ed adeguata al dinamismno
del citato progresso scientifico e produttivo privato.

La necessitd di rinnovamento.dello Stato capitalista re-
pubblicano, sorge cosi dalla presenza nel cittadino della forza
ideale che ho spinge & mutare quei rapporti giuridici e sociali
che sono arretrati rispetto alla nuova concezione dglla realta
produttiva e Rplle istanze di cambiamento.

Lo stato sociale.

Lo Stato cooperativo regionale che sorge da quallo pre-—
cedente & allora uno stato sociale, caratterizzato dalla unione
solidale di tutti i suoi organi, sisno essi priveti o collettivi,
al fine di costituire un ordinamento capace di rinnovarsi autcma—
ticamente, sotto la spinta del progresso. e dell'svoluzione posi-
tiva delle iniziative economiche, sidentifiche e sociali.

n la funzione fondamenmtale di unione degli organi sta-
bali é garantita dal sindacato che tutela l'interosse dell'unico
operatore dello Stato cooperativo, costituito dal socio di im-
presa proprietario dei mezzi 1mplﬂgat1 nella prﬂﬂuziune.

Hello Stato cooperativo cioé non esistono pii le due
classi dem proprietari dei mezzi di produzione e dei prestatori
di lavoro; ma eskste solo mha categoria dei soci proprietari
di impresa, che si organizzano per massimizzare la produzione
e quindi il profitto a fine esercizio, nell'ambito del principio
informatore dello Stato cooperativo regionale, costituito dalla
solidarieta politica, economica e sociale, cosl come e evidenzia-
to nella nuova costituzione dello Stato cooperatlvn.

Il sindacato come gli altri organi collettivi, per poter
espletare questa elevata funzione, deve essere privatizzato, al
fine di unire il proprio interesse a quello della produzione,
che costituira per tutti i settori prxmdufiiwt colletiivi, 1ls




nuova forza capace di spingere alla operativita, alla produ-
zione, tutti quei sogzetti che nelloc Stato repubblicano non erano
stimolati ad alcun progresso- per mancanza di incentivi alls
produzione.

FMa l'unione degli organi statali & garantita del principio
di solidarietd che troverd completa attuezione e non solo uha '
mera enunciazione teorica nello Stato cooperativo.

Tale realizzazione concreta si verifichera con 1l'organizza-
ziione dell'ufficio assistenza ed attivitd socieli, diretto anche
da una rappresentanza sindacale, la quale organizzera le attivita
lavorative prestate dai soci di impresa per solidarieta, nei con-
fronti del donsorzio provinciale, regionale e del consorzio naziona-
le, nei confronti cioeé degli organi collettivi, facenti capa prin-
cipalmente sl terziario. y

'~ Ma le attivita di solidarieta saranno prestate per lo spe-

L cifico interesse del socio di impresa, anche a favore delle imprese
private che si trovino in difficolta esconomiche, e a favore di
quei cittadini che siano in stato di insufficienza economica, per
situazioni contingenti. ;

L'attivita di solidarieta sara espletata e favore degli in-
3| digenti con la produzione di beni economici in modo da risollevares
la loro condizione, al punto da conferire loro la depenza di una

condizione umana. _ ;

- 1; forza della solidarieta si esplica anche a favore .

41 delle imprese in difficoltd economiche, con l'opera dei progvedi-

' torati, che saranno l'orgeno dei consorzi dello Stato cooperatimvo
preposto istituzionalmente alls sanatoria di situazioni 'di deficit
delle imprese. -

La pratica della solidarietd sard insegnata allora e compiu-

?j ta concretamente sin dalls scuola elementare, fino ad arrivare
alle facoltd universitarie e al momento in cui il xmeimxdwnresc _
futuro socio deve iniziare la propria attivitd lavorativa, negli
organismi produttivi. . .

Cié avverrd con il servizio volontario di difesa della

G durata di I2 mesi, nel quale il socio temporaneo delle iuprese

- difesa, presterd 9 mesi di attivita lavorativa, & anche di apprendi-
stato, prestata a titolo di solidarieta, phesso quelle imprese
ggelprnbabilmenta verrd impiegato dopo il servizio volontario
ava .

Durante ik medesimo il socio volontario di difesa avra
altra importantissi.a funzionex: gquella di costituire una rete
preventiva di difesa degli organismi produttivi, secondo 1l'organiz-
zazione e le direttive dell'ufficio sicurezza. _ .

Da questa operativita del principio delle solidarieta,
ora non pil semplice enunciato teorico, masce il nuovo ordinamento;
il nuovo organismo statale , caratterizzato da una forte coe—
sione interna, capace di far fronte gll'attacco delle forze di-
sgregatrici, conferendo ai cittadini guella tragqullllta sociale,
che manca spesso negli stati capitalisti attuali, per anomalie
di organizzazione internma.

-
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Hello Stato cooperativo allora, avranno pari importanza
21i -organi produttivi privati di beni e servizi, il cui prezzo
& regolato dalle leggi del libero mercato e quelli collettivi
che producono beni, che non trovano uma pluralita di offerenti
e quindi un prezzo non regolato dalle legzi del mercato.

' sulla riforma di questo sistema collettivo che lo
Stato cooperativo vuole intervenire per acquisire unoc svilupgo
sempre piu elevato ed una tranquillita sociale che deve essere
un elemento essenziale del nuovo ordinamento.

Tale tranquillita tuttavia deve essere intesa come possi -
bilitd concreta per clascuno di svolgere le proprie funzioni pro-
duttive e sociali nella plu completa armonia e sicurezza da
offese che possono provenire dal crimine organizzato o dalla
microcriminalitéa, come pure dalle fnrze disgregatrici del terro-
rismo interno o internazionale.

Il presente lavoro trae la sua origine allora dall'analisi
delle anomelie dello Stato capitalista repubblicano, per indivi-
duare i rimedi che nells loro orgenizzazione giuridica. ed operati-
va , costituiscono il nuovo ordinamento dello Stato regionale
cooperativo.

La nostra analisi sara incentrata su tre punti:

Anomalie del sistema capitalista repubblicano;

rimedi a tale cattivo funzionamento, che acquistano ‘la forma
della privatizzazione degli organi collettivi = delle rlfnrme
degli organi statali precedenti;

sfficienza degli organi statali, da lntander51 come mcmanto
operativo della privatizzazione e delle riforme.

Modalita e tempi del pieno funzionamento dello Stato coopera-
tivo, distinti per fasi, nelle quall vengono organizzate-le at—
tivita per la trasformazione dell' ordinamento repubblicano, che
condurra nel suo momento finale alla operativita del nuove or-
dinamento.

Tali fasi verranno indicate per le singole attivita che.
fanno gEr¥® capo ai diversi uffici dei wveri assessorati.

La trattazione presentata nel testo intitolato: "Lox Stato
cooperativo regionale", si riferisce sl secondo e al terzo punto,
perché il primo é implicitamente contenuto nella nuova organizza-
zione statale.

Ya premesso che lo Stato cooperativo regionale assume
questo nome, perché & fondato sulla cooperazione solidarista
tra i vari organismi statali e perché basa la sua funzionalita
sulla completa indipendenza operativa delle diverse regioni che
lo compongono, per tutte le materie che si rifersiscono alla re—,
golamentazione della vita economica e sociale, pur @ssendo legate
indissolubilmente le regioni, dalla rete organizzativa statale,
che prevede il coordinamento regionale, il quale rafforza sempre

~pid i vincoli fra regioni, in hodo da creare un organismo stretta-

mente connesso internamente nelle sue funzioni sociali e produtti-
ve, che portano all'automatismo dello sviluppo nell'ordinamento.

cooperativo.




