£sso e composto da consorzi provinciali, corrispondenti
territorialmente alle province attuali; da consorzi regionali, corri-
spondenti alle attuali regioni, e dal consorzio nazionale che
rappresenta l'enxte coordinatore delle varie regioni.

I1 consorzio provinciale assume questa denominazione con ri-
ferimento all'unione tra i Comuni della provincia, di culi quello
comprendente il capoluogo, ha la funzione .di coordigare per settori
provinciali di decentramento, i Comuni della provincia,

I1 termine consorzio regionale assume il significato di unione
tra 1 consorzi provincialli, coprdinati dagli orgeni del consorzio
reglonale, che sono ubicati normalmente nel capulungo di regione,
con sezlonli staccate presso ogni capoluogo di provincia.

Mentre il consorzio nazionale e l'organo che coordina, che uni-
sce 1 vari consorzi reglionali, secondo settori di decentrasiento na-
zionale, nord, centro e sud Ibalie, cui fenno capo le regioni di cia-
scun settors naz:unala.

Va quindi ricordato che questa struttura amministrativa non
ha duplicati al suo interno, nel senso-che non ¥i sono orgeni che
espletano funzioni gia trattate da altri organi, con spreco di per-
conale e di risorse necessarie per il mantﬂnimanto él tale organiz-—
zazione dispersiva.

E'" noto come nello Stato rapuhbllcanﬂ vi siany organi di decen-—
tramento statale che hanno analofhe funzioni di organi regionali
e comunali, in un complesso disordine amministrativo che rende len-—
tissima e improduttiva la pubblica amainistrazione.

Be a questo si aggiunge la mencanze di incentivi.del pubblico
.impiegato nella produzioge, si pun dedurre perché l'amministrazione
statale, regionale e.comunale sia cosi insufficiente nel fornire
quei servizi che sono necessari per il buon fugzionamento dell'appa-—
rato statale, in sintonia con il progresso tecnico e sixcientifico.

Nella trattazione dello Stato cooperativo regionale cui si
rimanda, sono ben analizzati i vari aspetti della riforma... ui basti
citare che nella dimensione coopebativa, gli organi amministrativi sed
rappresentatl negli uffici e nelle attivita relative, nol senso che
non vi sono strutture inutili; non vi sono cioé i cosiddetti "uffici
passacarte", ed enche la struttura produttiva privata e ordinata sec:
do schemi produttivb interdipendenti e aree di intervento.

Le funzioni del consorzio prﬂvinclale sono gquelle occorrenti
all'unione dai comuni della provincia, senza la necessita di prevede:
ne altre.

Quelle del consorzio reglnnale o unione di comsorzi provincial:
sono necessarie al coordinamento produttivo e sociale del consorzi
provinciali, che non potrebbero avere un funzionamento di livello
elevato, sutomativo e sincrono, senza l'appobto cccrdlnatcre re-—
gionale,

I1 consorzio nazionale, si pone come ente coordinatore delle
regioni sovrane,. ora tali in tutte le materie e non solo limitata-
mente a talune, come nel cB8so gd=xix che non comprende la sicurezza
e 11 settore degli affari esteri.




Ma anche qui il coordinamento avviene nell'ambito di uno
Stato privatizzato, che & stimolato alla produzione nei suoi
organi. .

La produzione privata e collettiva & ordinata secondo spa- -
zl ferritoriali. Il territorio del consorzio provinciale (le attuali
province), & diviso in settori di decentramento provinciale, cia-
scuno con uj proprio centro di coordinamento, che amwinistra le
funzioni produttive private e collettive.

Ogni settore provinciale esvré& gquindi le sue unité produttive
@ costituird la cellula produttivae del consorzio provinciale.

Pild consorzi provinciali costituiscono una regione e pid rekioni
.1l consorzio nazionale.

M) —Anomalie del sistema capitelista remubblicano.

Iniziando dal primo punto, si possono snalizzsre le snomalis-
del sistema capitalista repubblicano, che sono un pd i difetti di
tutti i sistemi capitalisti.

~a) - La prims deviazione da una corretta gestione di un organismo
che comprende una pluralitd di funzioni e di soggetti, come nel
caso dell'ordinamento statale, & costituita dal proliferare
della criminalitad organizzata che nel nostro paese, sta assumendo
proporzioni allarmanti con i ben noti fenomeni di organizzazioni -
crimindse che dominano intere regioni e relafivi apparati produtti-
vi e sociali. : &

Hon & concepibile uno stato civile, se non riesce ad imporre
con la propria forza, la volontd dei suoi cittadini di proceders ad
uno sviluppo e ad un progresso basato sui principi della correttezza
della lealta e della dialettica basata sulle capacitd di ciascuno
e nell'ambito del principio di solidarieta, che si pone come propul-
sore dell'unione degli organi statali e quindi del loro svilupzo.

Se esiste uno stato civile non pud esistere una criminalita,
organizzata che di fatto impone la propria volonta ai cittadini,
appropriandosi della ricchezza prodbtta e rendendo teorico lo svi-
luppo civile e democratico e quindi non effettivo, come' invece
dovrebbe essere in ogni ordinamento statale evoluto.

Le possgbilita offerte dal progresso teonico e scientifico poss
no essere estese anche agli aspetti sociali, con una organizzazione

delle attivita statali che impedisca il prevalere delle forze centri-—
fughe del sistema che lo portano alla disgregazione o al suo anomalo
funzionamento, con la conseguenza di rendere gli obiettivi finali

di progresso civile e sociale, dei risultati solo teorici che non
verranno mai raggiuntl completamente.

Ma il salto di qualita dello Stato del XXI secolo & proprio
quello di realizzars anche in ambito sociale, quei momenti orzanizzat
vi che lo rendono protetto dalle forze criminose organizzate, le
quali di fetto trasformano l'ordinamento democratico in un altro




sistema, in modo da avere poco in comune con l'ordins democrati-
co e con il rispetto delle liberta che sono tanto conclamate.

2" certo il sistema capitalista occidentale, il migliore
metodo per gestire i rapporti di convivenza tra singoli e orga-
nismi produttivi nell'ambito territoriale statale, che non altri
metodi di natura totalitaria dimostratisi totalmente fallimentari.
&' dinanzi agli occhi di tutti la crisi gravissima che ha investit
gli Stati comunisti dell'Zst e che ha comportato indici di produt-
tivita bassissimi rispetto a quelli dei paesk industrializzati, fa
cendo regredire i paesi a condizioni di insufficienza econonica
propri di altre epoche storiche.

Ma il sistema capitalista va mlgllnrate nella sua organiz-—
zazlone per eliminare la prima grande sua anomalia costituite
dalla criminalita organizzata, dalla incapacitd di creare strut-
ture in grado di frontegziare tali forze criminose, in modo vali-
do.

Quale sovranitd pud essere vantata-dallo Stato, se poi
intere regioni sono sottoposte alla violenza e gl ricatto,della
mafia’, della camorra, della 'ndrangheta e di altre organlzzazinni
come pure della microcriminalita.

Con le estorsioni che vengono imposte, intere catagorie
di operatori economici sono sottbposte &2 condizionamenti che
frenano il loro sviluppo e quindi determinano una scorretta di-
Stribuzione della ricchezza prodotta che lo Stato potrebbe impie-—
gare in attivitd pid vantaggiode.

Yi é tutta una categoria di soggetti imprenditori, dalla
piccola alla media industria e delle imprese artigianali, e
coartata nelle sue possibilité e iniziative di sviluppo, A& &
bloceata da una attivita criminosa, la quale parassitariamente ren
de asflttlcha le iniziative di operatori economici, divenendo
cosi farraginose e scollegate, al punto da non poter creare quella
azione comune in grado di produrre effetti elevati, quali si po-
Trebbero ottenere invece se indirizzate verso determinate tipo-
logie d4i sviluppo. col

Le iniziative economiche scollega per l'intrinseca na-
tura dello Stato repubblicano, subiscong/una ulteriore pressione
negativa che iuwpedisce alla creativita lmprenditoriale di mani-
festarsi compiutemente, per porre in essere collegamenti superio-
ri, i quali possono portare ad esiti produttivi, da utilizzare
per lo sviluppo complementare di intere regioni dello Stato.

Il difetto di fondo dello Stato repubblicano alladra dello
scollegemento delle iniziative economiche nelle wvarie imprese,
se non in modo limitato, ed esteso ai piani di ciescuna impresa,
viene agszravato con la coercizione della volonta imprenditoriale
di operare certe scelte economiche di sviluppo e di investimento.

E nello Stato repubblicano, a questa situazione di fatto
nan si & mai potuto mffxirmxaiwmum porre slcun rlmadln, perché
é opinione comune che vi sia l'impossibilita di arginare effica-
cemente il fenomeno criminoso orzfanizzato che prevale sull'organi
zazione statale.




Ma tale coercizione che si manifesta sulle iniziative
dirette a nuové realizzazioni economiche, diviene anche un malesse-
re sociale, a livello generale, perché si esprime nedla sua ricor-
rente realtd delittuosa, in episodi di criminalitd pid o meno effe-
rata, éﬁ%ﬁiﬁﬁisce con il generare lo stato di tensione interna sta-
tals, perceXpire a tutti il disagio e 1l Terrore provati da
coloro che hanno subito crimini gravi o gravissimi, al punto da sen-
tire la necessitd di forze nell'ordinamento statale, le quali siano
capaci di frontegsiare tale situazione di grave coercizione. -

La prima pesante anomalia dello Stato capitalista repubbli-
cano darx correggers celermente, & allora la crimihalitd organizzata
e tutta quella microcriminalita che incessantemente e in modo sempre
pil preciso, sta colpendo gli interessi ecommici, affettivi e so-
ciall di tutti, : .

Contro questa anomalia, come contro le altre, lo Stato coope-
rativo, oppone la sua organizzazione costifuita principalmente dalla
privatizzazione degli orgeni collettivi preposti alla sicurezza dei
cittadini; ad inigisre dalla loro riformge dal loro livello di effimim
cienza, che si pone come la complessa manifestazione dell'operati-
vitad della privatizzazione e delle riforme citate.

: La trattezione dell'organizzazione nuova dello Stato .cooperfa-
tivo nell'ambito del Corpo di sicurezza, delle forze di difesa
chiamste a collaborare con le forze di sicurezza, della magistratura,
rhorganizzata e pid funzionale, degli organi sindacali che controlla-—
no le attivitd di sicurezza e di difesa, sard indicata con l'esame
delle fasi di trasformazione delle forze di polizia nello Stato repub
blicano, al fine di far acquisire loro la forma e l'operativita - !
dell'unico corpo di sicurezza dello Stato cooperativo regionale.

Ya precisato che tutte le snomalie dello Stato repubblicano.
si traducono in perdita-di ricchezza e cattiva produttivita delle
risorse impiegate dagli organi collettivi. : ;

Alle deficienze dell'apparato staetale repubblicano si rimedia
con la riforma dei corpi di polizia che vengono riunificati nell'uni-
co corpo di sicurezza, controllato nelle sue funzioni da organi sta-
tali; con laprivatizzazione delle funzioni amministrative che vengono
affidate ad imprese private con contratto a termine j; e vi si ri-—
media con la conseguenziale efficienza dell'orgasnismo sicurezza,
che & garantita dalle funzioni di controllo e di impulso svol¥e
dall'ufficio mobilita.,

Tutti questi argomenti sono stati illustrati nella trattazione
dell'organizzazione dello Stato cooperativo ragional?, a cui si ri-
‘manda per una anelisi delle soluzioni qui indicate, 1n wodo pid
completox.

b) - Ha seconda anomalia del sistema capitalista dello Stato repub-—
‘blicano e in misura maggiore o minore degli altri Stati della
area capitalista occidentale; é la cattiva organizzazione

del prelievo fiscale e della redistriibuzionse da}lﬂ ricchezza.

I punti dell'inefficienza sono due: I) - Le deficlenze del sistema

del prelievo fiscale 8 2) - la cattiva e non mrggnlzza?a_reﬁlstrlu

buzione della ricchezza, dovuts alla mancanza o insuffidiente pre-
senza di strutture idonee dello Stato repubblicano. :
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E'mm noto come it sistema del preliesveo fiscalke e della
relativa redistribuzione della ricfhezza prodotta sia oltremedn
itnefficiente, per le anomalie del sistema statale, che non pud
disporre di operatmri interessati alla attivita pubbllCB.

Coms ognl settore pubblico dello Stato repubbllcahn le
relative attivita pubbliche sono disimpegnate senza il minimo
interesse nell'bperatore, il quale & retribuito a fine mese a 1
prescindere del spo rendimento. Da qui deriva l'assenza totale
di creativita ne?gistEmi adottati per il prelievo, stancamente
riprodotti nellse” varie norme fiscalmi.

Essi sono male articolati e trovano soprattutto la non
collaborazione dei contribuenti, per la convinzione che il pre-
lievo fiscale mal organizzato, viene spesso ppeso in modo poco
produttivo, per pagare cioé quelle strutture statali che servomo
molto poco o nulla. _

Il prelievo quindi viene spesso a mantenere una struttura
statale improduttiva, gigantesoca, che vive come organismo parassi-
tario, non per volontd sua, ma per. l'nrgan122&z;nne di un sistema
che va riformato, per far si che la produttivita dell'ente pubbllco
debba permettere di far recuperare tutta quella ricchezza che si
tradurrebbe automaticamente in maggior benessere e sicurezza per
il cittadino.

Quindi i difetti del sistema ﬁal prelievo flscalat stanno
nella disorganica disposizione del prelievo, che non potra mai
funzionare se non si giunge ad una privatizzazions degli orgzani
operativi e ad un pari altro sistema di redistribuzione della
ricchezza, che va spesso a mantenere ‘attualmente invece una . |
struttura elefantiaca statale, che come detto diviens in orzanismo
parassitario vivente alle syalla dell'impresa privata di produ-
zione di beni e serdizi. 1

A questa seconda anomalia si rimedia privatizzando il
ramno di attivita, affidando alle banche la gestione del sattore,
finanze e degli uffici centrali di coordinamento dei piani de~ll
assessoratbi .provinciali e regionali (UCCPAP - UCCP AR) e della
direzione generale di coordinamento dei piani regionali del Hini-
stero del-bilancio (DGGPR), nonché la gestione del settore teso-
beria, con i relativi uffici, che ordinano il sistema finanziario
statals.

Vi sara poi la riforma degli organi uperatlvi del prelievo
fiscale, che pmkrzd porterd all'operativitd del controlldre fi- 1
scale appartenents alle forze di sicurezza e della anagrafe econon:
ca, per citare i piu 1mpﬂrtant1.

Con l'anagrafe economica tutti 1 redditi dovranno esservi |
registrati e attraverso il controllore fiscale nessun reddito
dovra sfugglra alla tassazione, da devolvere in parte ad at.ivita
shciali.

Sia la peratlzzaZlﬂﬂa che la riforma del sistema del 1
prelievo, saranno resi funzionanti con l'efficienza garantita
dalle sottosezioni mobilita presenti in ogni assessorato e in
ogni hinistero, in modo che quegli operatori dei rami colletti-
vi che debbono necessarismente rimanere nella struttura statale
come soci di imprese cooperative finanze, siano spinti alla pro-







