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Cosi & stato ipotizzato per la citga di Padova chs S0.000
abitanti, soprattutto del centro storico, rimangano nella sede
stanziale, mentre I50.000 persone della periferia cittadina
e dezli agzlomerati che circondano le mura veneziane, verrebbero
trasferite nei centri minori della pxrmyimeiz periferia provinciale
a liontagnana, a lionselice, a Cittadella, a iIste, a lontegrotto,

2 &ste e in altri centri della provincia,

Degli abitanti rimasti a Padova 50,000 si troveranno entro
le mura e 50,000 verranno divisi in 5 nuclei corrispondenti ai
sottosettori prewim del settore del capoluogo. =Zssi comprenderannd
i quartieri abitati fuori le mura, provvisti di tutgi i servizi
necessari. '

I2) - L'altra riforma avvenisristica & quella che riguarda le
nuove vie e mezzi di trasporto: le vie aeree. Tali veicoll
permetteranno di avvicinare i vari centri della provincia e delle
regioni, nonché dei settori nazionali, perché permetteranno di pe=r
correre 2d altissima velocitd (600 o piu Em/H) tali arterie di
traffico che sono sospese sul suclo e percorrono le autostrade,
superiormente, le strade di grande comunicazione e le ferrovie.

Tuttavia la realizzazionz din questo progetto dipendera dal
progresso tecnico e tecnologico, che gia €& stato iniziato con
i treni a lievitazione magnetica, i quali pera ubtilizzano la
gede al suolo e non quella asrea, pil pratica perch¢ permettersbbr
la presenza di una circolazione ordinaria sottostante. e

Come detto, qmeste vie aereey verrebbero costruite sulle auto-
strade, a fianco o sopra e strade ferrate e sulle grandi arterie
stradali regionali e interregionali, con possibilita di corpire.
distanze notevoli:in pochissimo tempo, con veicoll aerel compgeta-
mente automatizzati, che sono comendati da un comuter di bor:do, me
in grado di cirdolare anche sulle normali rotabili.:

Cosi una via asrea su autostrada potrebbe permetitere di per-
correre la distanza da Padova a Reggio Calabria, in due- ore, ma
senza l'incombensa per il conducente di prestare attenzione alla
zuida, perché il veicolo sara completameg/te automatizzato e
comandato dal computer di bordo. '
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IL'efficienza derli organi dello Stato cooperativo remionale del

rao collettivo, si ésprime nella loro capacitd di ra:irmiunsgere
determinati obiettivi. :

La privatizzaezione e le riforme citate debono pol essere
legate da un terzo elemento che permette di rag:ziungere determi-
nati risultati. _ . _ N
- Si tratta dell'esfficienza; inTesa come capacita della strutz
tura creata di produrre risultati positivi, i quali sono stati
individuati negli obiettivi profd’ di ciascun ufficio,

L'efficienza & la capacita allora di raggiungere gquel certo
obiettivo che & il risultato cui si tende e che ha la prpprieta
di migliorare le condizioni sociali, il benessere, le condizioni
produttive e quinmdi la qualita della vita.



& 1'efificienza cosi intesa & realizzata nello 3tato coope-
rativo regionale, essenzialmente da due categorie di orzoni , che
trasmetton_o questa capacita a tutti gli orgeni collettivi che
costituiscono la struttura amministrativa di supporto a guella
produttiva privata e collattiva.

" Si tratta: a) dell'associazione ‘provincialem, rezionale e na-
-zionale delle imprese cooperative di produzione ai beni e servizi,
e b) degli uffici collettivi interessati da una privatizzaziona
supsriore. Vale a dire l'ufficio mobilita, gli uffici di coordi-
namanto dei piani economici {UGGPAP UCCPAR, DGCPR), gli uifici
finanziari e gli uffici attivita 51ndacall.

Si sono presi in considerazione questl organi perché sono quel
ki che piu sono interessati al buon funzionamentofiello Stato cooperg.
tivo e quindi sono gquelli che hanno intrinseche le caratteristiche
dell'efficienza, da trasmetbere agli altri organi amuinistrativi
dell‘nrﬁlnamentu cacperatlva.

L‘assnclazione imprzse cooperative provinciale, regionale e
nazionale & l'organo promotore dello sviluppo nel suo aspetto .
tecnico, prethrtive quello che contiene le iniziative produttive,
quello che fa le previsioni fubure in base all'esperienza impren-—
ditoriale e da impulso agll organi. inferiori per attuare il di-
segno produttivo secondo i principi gell'efficienza, della capa-—
cita cioé di raggilungere certi risultati positivi.

L'associazione & cioé l'organo creativo delle iniziative pro-
duttive che potranno avere in futuro buoni risultati ; é k'organo
che inventa le lpOtGSl di svlluppo secondo la citata espericnca
produttiva che si pud acquisire sclo con FreXumgaita le prolungata

activitd lavorativa dirigenziale.

L'associazions dells imprese cooperative IDALRINAY (Industria,
distribuzione prodotti, artigisnato, libere professioni, ‘ricerche
industriali, marina mercantile, agricoltura e turismo) infatti, .

e l'organo propulspre dello svmluppn dello Stato cooperativo
regionale.

Tale propulsione viene fornita con - l'organiz=zazione dell'atti.
vitd produttiva e con le indicazioni comunicate agli organi di
governo dei consorzi provinciasli, regionali a'nazionale,.da cuil
derivano le conseguenti iniziative produttive, riferite alle aisure
prese dagli organi di governo. .

&' un organo costituzionale quindi, che viene previsto
dalla costituzione come supporto organizzativo e consultivo del go-
verno, per le iniziative tendenti alla organizzazione dello svi-
luppo e quindi dell'assetto sociale ed economico dello Stato.

Organd di supporto significa che esso fornisce lo indicazioni
riguardanti la situazione della produzione del consorzio cui ap-
partiene l'organo di goxgerno.

Tali inkdicazioni o situazione di fatto del sistema produt-
Tivo 8 delle prospettive future, corrispondono alle iniz_ative
prese dalle varie imprese nell'organizzazione della produzione.
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Da qui, da questo organco operative di vertice dei consorzi

provinciali, regionalli e nazionale, portono le diractive

sulla realizzazione dell‘afficianzg{ger gli orzani caratteriz-

zati da una privatizzazione superibre: l'ufficio mobilita, lo

ufficio per il coordinamentoc del piani economiei, l'ufficio atii-

vitd sindacali e gli uffici finanziari.

_ . L'ufficio mobmlita curerd l'assetto dell'efficienza, dal
punto di vista del controllo del rendimento, nel settore privato
ma soprattutto in gquello colletyivo, venendo ad operare con le
sottosezioni mobilitad presenti presso ognl assessorato e linistero,
le quali sono col_egate con le seconde sezioni e seconde dividio-

ni dei verl uffici e direzioni generali, per studiare i vari pro--
cedimenti diretti ad aumentars il xxﬂni'rendimento privato e

rendere a questo uguale il reddimento dei rami colletiivi di atui-

vita, che sono stati prigatizzati, ma che comunque hanao sem—

pre bisogno di un controllo contlnuo, per evitare che si ritorni

a momenti di scarso interesse per 1l'attivita produttiva di beni

e servizi. :

FFacendo l'esempio dﬁlle imprese ccoperatlva colletsive di
sicurezza, la sottosezione d'intesa con la seconda sezione cello
ufficio slcurezza, provvedera a controllare il rendimento dei soci
permgnenti delle imprese sicurezza, in modo da splnoerll alla pro-
duttivita. e ad un rendimento pari a quello delle imprese private ¢
che assumono con contratto a termine l'impegnd di amninistrare.
raai specifieci di attivita.

Hel caso ia cul l'operatore di sicurszza socio periranenta
non dimostri la volontd di rendere al pari dezli operatori privati,
verra trasferito ad.altra impresa del settore privato, dovz la
laboriosita & obbligata dal meccanismo di mercato, ch: 2linina
dallo stesso. le imprese non produttive o poco produttive.

' Yuesto discorso vale per tutti i setlori collettivi: ove
vi 'sono sbei permanenti di-imprese cooperative collettive,, conme
la scuola, la.giustizia, le attivita sindacali, ecc.

: Il secondo ufficio interessato a tradurr 1c iniziative
di efficienza in misure concrete, & costituito dazli uffici di
coordinamento dei pieni economici, che operano invece ncllo
ambito della pianificazione acanomlca.

Questi uffici cureranno cioé l'efficienza economica, mentre
l'ufficio mobilita si interessera dell'efficienza operativa.

L'efficienea economica consiste nellh capacita di organizza-—
re la pianificazione economica in modo da farle ragpiungere certi
obiettivi, certi risultati, quali 1la cnmplEmenturletd dei piani
degli assessorati provinciali, per l'ottenimento dell'automatismo
dello sviluppo provinciale.

In ambito regionale, l'oblettivo da rag ziungere sara la
ipotesi di sviluppo regionale, ottenibile con la citata comple-
mentarieta dei piani dei consorzi prov;nciall dalla regione;
¢ in ambito nazionale 1'obiettivo economico sarda la couplementarie-—
ta regionale, cioé lo sv;luppo coordinato che implica il contri-
buto delle regioni pid progredite, attraverso finanziamonti e inve-—
stimenti produttivi nelle regioni meno sviluppate econouicamente
e industrialmente.
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Complementarieta provinciale significa rendere legati
i pishl degli assessorati provinciali, negli investimenti e
finanziamenti collettivi, per reggiungere l'automatismo dello
sviluppo, in considerazione di uha certa ipotesi di svilup:so
regionale, che deve collegare i piani economici di consorzi
provinciali diversi.

Tutti questi principi sono stati ampiamente illustrati

-nel testo denominato "lo Stato cooperativo regionale".

Poi abbiamo una efficienza finanziaria, che ¢ tradoita con-
cretamente dsgli uffici finanze e tesoro e dai llinisters chrri-
spondenti, gl fine di poter acquisire da tutti i produtbori di
reddfto, quella ricchezza che serve per il mantenimento dell'apna—.
rato statale e per il suo ottimake funzionamento.

Non minore importanza avrd l'efficienza sociale che sara
exdimrEiax organizzata dall'ufficio attivita sindacali, con i
suol molteplici organi sparsi im un pd in tutts 1'ordinamento,
proprio per l'intento di unire le varie componenti dello Stato
cooperativo, nelle attivitd sociali e di solidarietd ad eseupio,
nell'organizzazione delle assunzioni al lasvoro, che dovra caran-
tire l'occupazione a tutti i soci per i gradi Iunzionali da cia-
scuno posseduti; ed ancora nel controllo della condizione dewmocra-—
tica che deve continuare ad essere mantenuta dallo Stato cooperati-—

vo e dovra essere attuata con il controllo sulla forze di sicu-

rezea e di difesa.

Hello Stato cooperativo regionale allora, il sindacato assume
la funzione di dare concretezza all'efficienza socifflg alla ca-
pacita cioe di collegamento e di unione di tutti z1i orgoni pro-
motori dello sviluppo e dell'organizzazione sociale.

In particolare come citato in precedenza, il singaczato si
pone come lo strumento di realizzazionme del principio guida
dell'ordinamento cooperativo, costituito dalla solidariatd po-
litica, economica e socizale. . ' i

Con una organizzazione operativa cosl intesa nell'ombito
del collegamento della privatizzazione con le riforme strutturali,
si giunge certo ad un grado elevato di efficienza, che rend: au-
tomatico lo sviluppo e l'eliminazione delle forze negative che
attaccano lo Stato per disgregarlo nelle sue funzioni. Yer osta-~
colarlo nelle sue funzioni dirette al progresso sociale, poli-
tico ed sconomico.

Per quanto concerne la preparazione del funzionamento dello tato
cooperativo regiomale, che si pone come ordinamento frutto della
evoluzione precedente, si possono ripetere le copsiderazioni
indicate per l'ufficio sicurezza, qui allegate. .

) Tale buova organizzazione va allora preparata per fasi.
Por cui avendo riferimento ad ogni ufficio dei diversi assesso-
rati o dei Ministeri, va indicata la successione delle trasforma-
zioni, che porteranno al nuovo assaetto.

Per 1l'ufficio sicurezza si sono indicate tre fasi. Lo stesso

pud essere ripetubo per gli altri. ;
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Hella prima si pud procedere alla realizzazione delle ri-
forme, con parziale privatizzazione; nella seconda si pud con-
frontare la privatizzazione, i suoi risultati, con le attivita
produttive ukt effettuate con i sistemi tradizionali e nella ter=za fa-
se debbono essere costituiti gli organi direttivi, operativi ed am-
ministrativi dello Stato cooperativo regionale, vale a dire le as-
sembles dei consorzi, le giunte, gli uffici degli assessorati, i
tiinisteri con la nuova organizzazione gEEEmiraika di organi centrali
g periferici costituita quest'ultima dai mettori nazionali di decentr:
mento collegati con il centro nazionale attraverso le sezioni stacca-
te di ciascuna direzione generale. A questo sistema di decentramento
degli organi nazionali, dovra corrispondere quello provinciale e re-
gionale, attuato con i settori di decentramento provinciale e di '
quelli regionali, rappresentati dalle wvarie province.

Giova rlcordare ¢he il personale dei Ministeri negli organi
centrali e periferici, prpprio al fine di creare un effettivo coor-
dinamento regionale, dovra essere costituito da operatori nazionali
e delle diverse regioni di ciascun settore nazionale nord, centro
e Sud Itelia, con sedi a Milano, Roma e Napoli., ;

L'attuazione pid o meno raplﬂa dalé&§§%igﬁggnto cooperativo
dipendera tuttavia dalla coscienza della di queste trasfor-
mazioni, che Inodmviw divengono sempre pid necessarie per l'esigenza
ai. adaguara al progresso della struttura pr:.vata di produzione, lo
- apparato amministrativo pubblico statale, ormai non pid in grudo
di fornire gli strupenti idonei per produrre l'efficienza 6hll'ord1—
namento.
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