- I2 -

Le forze di difesa, nel secondo ciclo del loro servizio
volontario di leva (9 mesi), in borghese naturaslmente, verranno
dislocate secondo le specislizzazioni possedute dagli operatori,
in imprese di produzione private che siano state colpite da attac-
chi della eriminsalitd orgsnizzata o della microcrimikakita.

Periodicamente il comandante dei carabinieri dovra fare il
resoconto dei risultati rag:iunti, al direttorio dell'ufficio si-
curezza provinciale.

Dovrd quindi essere costituita una rete preventiva di difess
nei vari rami produttivi, con 1la funzione di osservare e di comu-
nicare eventusli notizie di illeciti commessi o che si vogliono
commettere, per permetters il pronteo intervento delle forze di
sicurezza.

Il corpo di sicurezza nelle sue forze provinciali e regio-
nali, sara allora in grado di rendere sutonoma ciascuna regione,
dal punto di vista delle potenzialita difensive della criminalita
organizzata e degli illeciti amministrativi.

NI)-In previsione del nuovo funzionamento dell'apparato di prevenzione
dello Stato repubblicano, va creata ls appropriata circoscrizione
di intervento operativo nelle varie province, nelle regioni e in
ambito nazionale.

Cisscuna provincia, che nello Stato cooperativo regionale
assumerd la denominazione di consorzio provinciale fumimmrmExdmix
eemErixdntimcprevineta¥x o unione dei comuni della provincia, verra
divisa in settori di intervento o di decentramento prnvinciaia, che
potranno far capo a ciascun commissariato periferico se esistents,
0o in ecaso di assenza saranno coordinsti dalla Questira delXm capo-
luogo di provincia, ora denominata ufficio sicurezza provinciale.

Per l'ambito regionale di coordinamento sara prevista la
suddivisione in settori regionalk di intervento, corrispondenti
alle wvarie province.

I settori provinciali di intervento corrisponderanno alle
circoscrizioni dei Comuni maggiori della periferia provinciale,
che per la provincia di Padova potranno essere individuati nei
centri di Montagnana, llonselice, FPiove di Sacco, Cittadells e
Camposampiero. Per Vicenza potranno essere dati da: Bassano, Asia-
go, Schio, Boventa vicentina e Vicenza. Per ogni provincia il
settore del capoluogo coordina gli altri.

2)-I1 servizio attive di polizia per mmm homini e donne & previsto
fino all'etd di 50 anni. Successivamente questi appartenenti alle
forze dell'ordine verranno destinati a servizi amministrativi oWe
lo richiedane, in gualita di eppertenenti alle imprese private
che ¥ of@¥i assumono con contratto a termine, 1l'incarico di gestire

mﬁm&ﬁd&ﬁa&m dell'amministrazione del corpo di sicurezza.

N3)=Ai rappraégg nti sindacsli di tutti i livelli va corrispomsta mna
indennitd per le funzioni espletate, in previsione di un loro eso-
nero delle funzioni di polizia giudiziaria, quando la nuova struttu-
ra sindacale di controllo delle forze di sicurezza sara resa fun-

zionante in uomini professionalmente preparati e mezzi.
0) -Anche in questa prima fase di attuazione del nuovo ordinamento
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delle forze di sicurezza, vanneo previsti gli obiettivi
del loro servizio, che possano permettere la valutazione
della relativa produttivita.

Nelle riunieni del direttorio dell'ufficio sicurezza,
nuova denominazione della ‘Juestura di ciascuna provincia, wvanno
previsti e discussi gli obiettivi da ragsiungere per le attivita
di prevenzione e repressione, in un certo arco di tempo, attesa
la presenza non gttimale della struttura sociale ed economica
dello Stato repubblicano, che consente soluzioni solo parziali
ai problemi creati dalle attivita crimibnose.

Gli obiettivi della sicurezza, costituiti dslla elimina-
zione della criminslitd erganizzata e della microcriminalita, si
potranne raggiungere solo con l'eoperativita dello Stato coope-
rativo regionale, illustmrato nei suei punti essenziali dalla
omonima trattazione.

Gli obiettiwi citati dovranno essere previsti per ogni ramo di
intervento e verranno fatti propri dai dirigenti di ciascun se$-
tore operativo, con 1l'indicazione delle scadenze proprie del loro
perseguimento.

Come detto saranno posti gli obiettivi che potranno essere
rag:iunti con la strutturs sociasle ed economica dello Stato repub-
blicano.

Dovranno altresi essere indicati i mezzi impiegoti e gli
uomini necessari per le attivitd e servizi da svolgere in funzione

di quegli ebiettivi, nonché il complesso dell'organizgzazjione ope-
rativa.

Sard necessaria anche l'indicazione dei rimedi da adottare
in caso d4i memcata realizzazione degli obiettivi, i quali dovranno
contenere come principio gmida, 1 diminuzione della criminalita
organizzata, nel numero d4i delitti commessi, che debbono essere
inferiori & quelli ad esempio che sono statl perpetrati 1l'anno

recedente. .
’ Tale riduzione sard possibile per effetto delle attivita
dh prevenzione e di repressione.
s ~“Obiettive primafin s strumentale sard quin@i %a Egigiggzizna
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Il raggiungimento degli obiettivi che sono stati posti nell'
arco de!l'anno solare, darg diritto ad un premio, di produzione per
le attivita svolte, che diverrd una ripartizhongdi utili quanda le
le imprese sicurezza saranno state costituite e”la privatizzazione
dello Stateo repubblicano sara completa.

In quelm momento inizierd il funzionamento dello Stato coopera-
tivo regionale, costituito da orgeni direttivi e produttivi privati
e collettivi privatizzati, al fine di renderne in quest'ultimbd caso
pid elevata la produttivita.

FP) -Nella terza fase di trasformazione delle forze di sicurezza la poli-
zia militare costituits dai carabinieri, sarad rappresentata dall'unico
corpo di sicurezza, ora organo dello Stato cooperativo regionale,
ove le forze di difesa non sono militari ke caratterizzate da uno
status speciale, che comporta tuttavia il loro controllo ds parte
delle forze di sicurezza.

2) -I1 secondo punto organizzativo della prima fase della frasformazione
delle forze di polizia delle Stato repubblicaneo in unico corpo di
sicurezza, & rappresentato dalla riunificaszione delle caserme,

L'aver riunite i corpi di polizia nell'unico corpo di sicureszza,
comporta la creazione di edifiei utilizzati daegli operatori di sicu-
rezza, in via congiunta, mentre con l'organizzione precedente dello
State repubblicano, si era in presenze di un numero elevato di caser-
me che compprtano un dispendio elevato di servizi di guardia, mensa,
e di funzionamente diversi.

Gli appartenenti sllora ad una stessa specislita potranno usu-
fruire gikdaw delle stessa struttura, ms lo potranno anche se appar-
tenenti g specialitd diverse.

- 010 quindi comporterebbe il risparmio di un certo numere di
operatori per servizi di vigilanza, per servizi utili quindi sl fun-
zionamento di uffieci, mense, cantralgni, ecc., Tutto questo personale
cgsi recuperato dovrebbe essere impiegato in servizi attivix di po-
lizia.

3)~ L'affidamento dei servizi amministrativi e teenici non d4i polizis,
dovrebbe riguardare imprese private incaricate con contratte a termine.
Questo significa che l'impresa privata assumerda 1'incarico di ammini-
steare tzli settori non operativi, che assorbono un numereo conside-
revole di poliziotti, che non vengono cosi utilizzati in servizi attivi
di prevenzione e repressione della criminalita.

Tali remi amministrativi che impegnano mediamente pin della

metd della forza dei reparti operativi e totalmente la forzs 4i quel-
;£ nngiﬂperativi, possono essere cosi individuati con riferimento ai
secondi:

a) - llagazzini Veca;
b) - Ispettorati di zona;

¢) - Zone telecomunicazionij
dg - Autocentriy
e) - Raggruppamenti.
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questi organismi sono istituzionalmente preposti zllo
svolzimento di compiti amministrativi che deV%ono sssere disim-
pegnati con maggior profitto da imprese private di produzione,
con possibilita di recupero dal personale iwi impisgate.

wuesto processo di affidamento dei servizi non di poli-
zia a ditts private, pud essers visto come la privatizzazicne del
servizio di sicurezza, al fine del suo impiego produttivo nei
confronti della realizzazione del bene sicurezza, che altrimenti
sarebbe attuato ad un livello irrisorioc o imnsufficismts.

La privatizzazione dell'ente pubblica sicurezza deve essers
vista come sistematica di affidamento a ditte private di servizi
amministrativi non di polizia = come costituzione delle imprese
c¢ooperative sicurezza, nella terza fase della trasformazione in-
dicata.

Con la costituzione di imprese sicurezza, composte da soci
permanenti di sicurezza, si & giunti al normale funsionamento
dello Stato cooperativo regionale, che prevede strutture di im-
prese sicurezza provinciali, regionali e nazionali, le gquali ri-
partiranno tra i soci a fine anno gli utili dell'attivita svolta
in relazione agli obiettivi ragziunti, che si riferiscono alla
citata diminuzione della criminalita organizzata, accertata
dall'ufficio mobilita.

Ma compiti amministrstivi non di polizia sono presenti
anche all'interno degli uffici operativi, come le Juesture e le
varie specialitd della Polizia d4i Stato.

Qui (Questura di Mjlano ad esempio), i servizi burocratici
assorbono la metd circa del personale costituente la forza del
reparto.

A Milano infatti, su 5.300 uomini della Polizia di 3tato
espletanti servizio in uestura, nei commissariati distaccati,
nelle volanti, 2.700 non sono operativi, ma impiegati in servizi
anminisvrativi che potrebbero essere disimpeghati in modo pid
proficuo da ditte private con contratto a termine, previe compro-
vate garanzie di serietd e correttezza di amministrazione.

Cié significa che per il funzionamento insufficiente dello
strumento di prevenzione e di repressione della criminslita, oc-
corre pild della meta del personale che & praposto ad un certo
servizio. Proporzione certo assurda e improduttiva, anche per il
fatto che il personale di polizia non € motivato e nomn & spinto
da incentivi a produrre un servizio migliore e pid efficiente.

Questo perché non vi & un sistema ordinato di premi di pro-
duzione o di utili 4i fine esercizio, che wverrebbero ripartiti
con, 1la citata costituzione dells imprese cooperative sicurezza.

iia non sono previsti neprure premi ordinati per le varie
azioni di P.G. particolarmente brillanti, nel senso 4i una orzani-
ca previsione 4i ricompsnse secondo i vari tipi di intervento
opemsivo che hanno portato a risultati positivi per la sicureszza.
lanca una orgasnizzazione delle ricompense, diretta a stimolare
le azioni 4% sicurezza dezli operatori di Polizia. Tutto cioe

am e oy -~y

¢ lasclato al caso o alla passione d1 qualche opsratore, che
agisce senza oche le sue azioni siano riprese e valutate operati-
vamenta, per far si che possano sssers ripetute in modo piid effi-
ciente qualitativamente. o ‘ . s

3e poi moltiplichidammo il valors numerico citato R.:.'?Dl?
wnisd) per tutti i reparti del paese, arriviamo al numero consi-
derevola di 55.000 unita di eppartenenti alla Folizia di
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Stato, che sono impiegati in servizi amministrativi, da
dare in zestione a ioprese pirivate, con il recupero con-
segusnzisle del personale in argomento al servizio atti-
vo di Polizia.

Considerato che la Polizia d4i Stato smmonta nei
suoi appartenenti a 93.000 unitd =ix=®, i carabinieri a circa
II0.000 unita e la Finanza a circa 40.000 unita, e considerato
che tali forze non hanno una organizzazione diversa da gquella
della Folizia di 3tato; si pud solo per gueste forze di Foli-
zia, calcolare il recupero del personale al servizio attivo,
nel numero considerevole di I25.000 unita, da impiegare in-
vece 1in modo unitario con laz predetta unificazione , in
servizi di prevenzione e di sicurezza per il cittadino, per
le attivita economiche e per il tubtore deli'ordine, che da
una rete preventiva di sicurezza ricava certo pna maggiore di-
fesa per la sua incolumita.

Giova allora considerare che l'integrita fisica del
poliziotto & tanto preziosa in quanto il uutore dell'ordine
colul che rischia la vita per difendere quella degli altri;
con la sua gorte o la sua inabilita viene a cessare un com-
plesso di walori di elevatissima solidarietd, che debbono
continuare a costituire il riferimento per quanti operano
nello Stato nell'intento di migliorare ls sua civiltd, ha
sua produttivitd, seguendo l'esempio di chi si sacrifica vo-
lontariamente per permettere di porre fine, négli intenti,
alla risoluzione violenta dei contrasti sociali.

I1 valore di civilta contenuto, consciamente o incon-
scismente nel poliziotto, deve assere allora in tutti i modd
cﬂnsentiti, difeso dallo Stato, anche dallo Stato repubblicano
che ha una struttura sociale e produttiva non in grado di scon-
flg‘erﬂ le pid pericolose fprze negative che lo disgregano
dall'interno.

Per questo & nata 1'idea delleo Stato cooperativo, che
si pone come forza razionale del valore civile che si contrap-
pone con l'organizzazione e l'efficienza, all'arretratezza so-
ciale delle cosche delinquenziazli, le quali troveranno ora
un valido argine alla loro irrazionalita e alla loro disperata
forza distruttrice.

D=

4) -La realizzazione dell'unificazione delle forze di Polizia compor-
terebbe la gestione amministrativa unificata dell'unico corpo
di sicurezza e nell'ambito delle stesse sue componenti; per cuil
1'afficioc di amministrezione della Juestura gestito da imprese
private ad essmpio, potrebbe amministrare ftuttl i1 reparti di
sicurezza del capoluogo di provincia, per mezzo di strumenti
tecnici adeguati, che comporterebbero maggiore funzionalita
ed efficienza.




-

5) - Gli obiettivi dell'attivitd di sicurezzamdebbono sssere

posti nell'ambito della privatizzazioge dell'apparato

dl sicurezza; per cul ogni organismo produttivo di un

bene economico o di un servizio deve porsi degli obiettivi,
dei riferimenti cui tendere in un prossimo, medio o lontano
futuro. E' questa una sisteﬂhtica propria dib ogni organismo
che persegua un risultate.

Senza obiettivi, senza xixIwkmkx risultaeti da raggiungere
ogni organizzazione che si verifica nell'ambito di argani

diomue¥tt complessi come gquelli stateki, si dimostra
inconsistentes & poco efficace.

Gli obiettivi dell'attivita di sicurezza vanno organiz-
gati allora per ogzetto e per fasi, articolate ed& predisposte
dai vertici dirigenziali.

J"si debbono essere formulatk allora dal direttorio dei
dirigenti dell'ufficio sicurezza provinciale, in relazione ai

vari setcori di intervento.

Ugni attivita d4i sicurezza dovra avere allora dei risulta
ti da ra:ziungere, cosi ve ne sara uno per la polizia strada-
le, uao per la ferroviaria, la frontiera, per il poliziotto
di guartiere, le volanti, 11 controllore ;-scale 2 per la
rete investizativa.

Tali risultati dovranno essere ordinati per materie e
studiati i collegamenti tra i vari settori di intervento.

AL E:EHF;‘P L'obiattive della polizia strac‘:alel di reprimere 8 far
diminuire i reatd® che sono connessi con' la circolazione stra-
dale, andra collegato con quello della rete investizativa che
riguarda la ricerca e la repressione di illeciti commessi
da organizzazioni crinminose che utilizzano in modo illegale
mezzi che circolano sulle strade nazionali.

La contraffazione 2 la modifica di targhe, telai della
autovetture pud essere messa in relazione con attivita delittu
se organizzate, di cui la contraffazione citata & solo una
parte smergente.

Occorrs allora che il direttorio dei dirigenti, nello
stabilire z1i obiettivi della diminuzione degli atti crimi-
nosi, stabilisca ancua le vie congiunte Iﬂlm X vari settori
operativi di sicurezza; che conducono a3l ra::iungimento di
quegli obietiivix

Cid pud valeég Bgr la falsificazione di documenti di cir-
colazione stradale e per altri fatti illeciti che vi sono
connessi.

I1 porre 33i obiettivi, wvuol dire sllors fissare il loro
ersecuinento in modo interdipend ente, atoraverso l'aziod
ir'*anzla#u del vertice del direttorio di sicurezza e l'azio-

e operativa dei vari reparti che possono comprendere forze

ordinaric a speciali.
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